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[NIPELVCIOBUE

B nepuoga sHyapu - mail 2014 2. MHCmumymbm 3a pe2uoHaAHU U MeXKgyHapOgHU U3CAeg-
BaHua (MIPMW) npoBege 3akalouumenHama u Hat-uHmeH3uBHa ¢pa3a om uscregBaHe Bop-
Xy 3anAaxume 3a yoBewkama cuzypHocm 8 Boazapus. M3cregBaHemo e yacm om nopBus
gByzoguweH uukoAn om YemupuzoguweH peuoHaneH npoekm 8 nem gopkaBu om baa-
kaHume u Typuus, nogkpeneH om Oupekuus , PaswupaBane” Ha EBponelckama komucus
(Burkme noBeue myk: http://cndhs.org/). YoBewkama cuzypHocm (human security) e no-
HAMuUe 3a cuzypHocmma, koemo ce pokycupa no-ckopo Bbpxy 3annaxume kom omgeaHus
yoBek u HezoBume Hy)kgu, 3a pasauka om mpaguyuoHHama cuzypHocm, Bo3npuemaHa
uskalouumenHo 8 chepama u komnemeHuyuume Ha goprkaBama. MNMpoyuBaHemo umawe
3a ueA ga ycmaHoBu kou ca Hal-ocmpume npoBbAeMU 3a CUypHOCMMA Ha OMJeAHUs
yoBek B8 Boazapusa 8 momeHma. OcHOBHuUsSIM 3amMucbA npu npoBekgaHe Ha u3cregBaHe-
Mo He Gewe ga ce npaBam npegcmaBumenHu 0606wWeHUA 33 USAamMa cmpaHa, a npegu
Bcuuko ga ce ugeHmuduuupam u npoyyam koHkpemHu npobaeMu no mecma, Yuldmo
UHMeH3umem 2u npeBpowa B8 cepuosHa 3anaaxa 3a »kuBoma u nomuHoka Ha xopama u
2u kapa ga usnvkBam 8 HauuoHaneH koHmekcm. To BkalouBawe aHanu3 Ha gokymeHmu,
ekcnepmHu guckycuu, ¢dokyc-2pynu u npoBerkgaHe Ha uHmepBloma Ha mepeH. Pesyama-
mume nokasaxa, ye BumoBama npecmonHocm u koHmpoaupaHuam (kopnopamuBHu-
am) Bom, ¢ koHueHmpauus Ha npobaemume B8 CeBeposanagHa u l0z203anagHa Boazapus,
npegcmaBaaBam cepuo3HU 3aNAaxu 3a CU2ypHOCMMaA U HavuHa Ha »kuBom Ha omgeAHus
yoBek B8 Bboazapus.


http://cn4hs.org/

Mo3uyuume, uzpaseHu B masu nybaukayus, ca Ha aBmopume u He ca 3agbAKumeAHoO no-
3uyuu Ha VIHcmumyma 3a pe2uoHaAHU u MexkgyHapogHu uscaegBarus, Ha TpaxkgaHckama
mpexka 3a mup, pazbupamencmBo u yoBewka cueypHocm u HeliHume napmHpopu, kakmo u
Ha EBponetickama komucus.

BEITOBATA IIPECTBIIHOCT U
KOHTPOJMIUNPAHUAT BOT KATO 3AINAXH
3A UYOBENKATA CUTYPHOCT B BBITAPUA

ObobweHue Ha npobaemMume U peyamamume om u3caegBaHemo u npenopb-
ku

CmedaH PanueB™

B epama Ha 2nobanusauus u BcaegcmBue Ha puHaHcoBama u ukoHomuuecka kpusa om
2009 2., puckoBeme 3a cuzypHocmma Ha omgeAHus 4oBek 3HauumenHo ce nokauuxa,
kamo ma3u meHgeHuus He nogmuHa u bankaHume u Bboazapus. B cenckume paloHu u
Mankume HaceneHUu Mecma B CeBepo3anagHa u l0zo3anagHama yacm Ha cmpaHama, gBa
npobAaemMa usnayBaxa kamo uyBcmBumeAHU u ocmpu 3anAaxu 3a Ha4vuHa Ha *kuBom Ha
obukHoBeHume xopa: 6umoBama (koHBeHuuoOHaAHa) NnpecMbNHOCM U NPUHYgUMEAHO-
Mo 2AacyBaHe NoO onpegeneH HAaYUH NOg 3anAaxa om 3azyba Ha paboma uAu cpegcmBa
3a npexpaHa (koHmpoaupaH - kopnopamuBeH Bom). QPakmopume, onpegeadwu mpe-
BokHomo HapacmBaHe Ha npecmbnHocmma u koHmpoaupaHomo 2aacyBaHe, BkalouBam
meXkka ukoHomuuecka obcmaHoBka, Bogewa go 6e3pabomuua, HamansaBawu Bo3moxk-
HOCMU 3a npenumaHue, 6egHocm, cbrbcok MeXkgy omgeaHu OBwHOCMU, U3oAAUUA Ha
UeAu pe2uoHu om ocHoBHama ukoHomuuecka akmuBHocm 8 cmpaHama, kakmo u no-
2peweH UHCMUMyUUOHaAeH Nogxog 3a pewaBaHe Ha npobaemume. Heobxogum e cne-
weH omzoBop om cmpaHa Ha B3emMawume peweHus U Ha cbomBemHume HauuOHaAHU
u eBponelcku uHcmMumyuuu ¢ ueAa cvekyaBaHe Ha 3anAaxume npeg omgeAHUmMe Xopa u
cokuBsBaHe Ha obwHocmume, koumo me Bo3npuemam kamo cBol gom. TakeB omezo-
Bop No omHoweHue Ha npobAemMa ¢ BumoBama npecmbnHocm 6u BkalouBan no-dpokycu-
paHu noaumuku 3a pezuoHanHO pa3Bumue, noBeye npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm,
NOgHOBEHU ycuAus 3a gecezpezauua Ha pomckume obwHoOCMU, No-20AaMO noAuuelcko
npucocmBue B8 mankume HaceneHU Mecma u no-epekmuBHU cobgebHU npouegypu. Mep-
kume 3a npomuBonocmaBsaHe Ha npobaema ¢ koHmpoAupaHus Bom mps6Ba ga Bkalou-
Bam npomeHu 8 uzbopHusa 3akoH kbm no-ueHmpanusupaHo npebposBaHe Ha 2nacoBeme,
ycbBovpweHcmBaHe Ha pa3caegBawume Bo3moXkHOocmu Ha npaBooxpaHumeAHUmMe opeza-
HU, 6opba coc cuBama ukoHomMmuka B8 pezuoHanHUME ueHMpPoBe, noBeue npaBomowus 3a
mpygoBume uHcnekuuu u BoBerkgaHe Ha no-gobpu BompewHu cucmemu 3a koHmpon 8
nyo6AuYHUME u YacmHume komnaHuu.

[Ipo6revarura

BumoBama npecmonHocm u koHmpoaupaHuam Bom 8 onpegeneHu paloHu Ha Boazapus
kamo CeBepo3anaga u l0z03anaga ce yBeauuaBam ¢ mpeBokHu memnoBe npe3 nocaeg-
Hume 20guHu. Cnopeg gaHHU Ha HauuoHaAHUA cmamucmuyecku UHCMuUMym, 6posam Ha
pezucmpupaHume npecmovnAeHUsA B yuemupume obaacmu Ha CeBepo3anagHusa pPe2UOH



(BuguH, Bpaua, MoHmaHa u NaeBeH) ce e yBeauuun om 3607 npe3 2004 2. Ha 5586 npe3
2012 2." 1Ba ocHOBHU pakmopa gonpuHacam 3a ma3u meHgeHuyus. Om egHa cmpaHa, Gu-
HaHcoBama u ukoHomuvecka kpusa, kosmo ygapu EBpona 8 Hauanomo Ha 2009, umawe
cBosa edpekm u Bopxy obwomo 6aazonoayvue Ha xopama B Boazapus; kamo pesyamam e
BepoamHo npubsBaHemo go He3akoHHU cpegcmBa 3a ocuzypsBaHe Ha npexpaHa, Oco-
6eHO cpeg no-HegHume u HepaBHonocmaBeHu npocrolku om HaceneHuemo, ga ce e
yBeauuuno. Om gpyza cmpaHa, CeBepo3anagHuam pe2uoH Ha Boazapusa om kpal Bpeme
¢duzypupa kamo Hau-6egHusa 8 EBponelckus colo3 (cpeg m. Hap. NUTS Il pezuoHu), ¢ HaU-
Huckusa goxog Ha 2naBa om HaceaeHuemo u Bucoku HuBa Ha 6e3pabomuua u 6egHocm.?
To3u cucmemeH gedpuuum 8 kauecmBomo Ha kuBom npuHykgaBa MHO3UHCMBoMO MAa-
gu XOpa ga HanycHam pez2uoHa U ga mopcam peaausauusa uau 8 cmoauuama Codus,
uAu B8 3anagHa EBpona. Tol cowo maka npomuBonocmaBa egHa Ha gpyza xopama u
2pynume, koumo ocmaBam 8 pezuoHa u mpA6Ba ga pasnpegeasm mexkgy cebe cu Hegoc-
mambyHUMe pecypcu, HaAUYHU 3a oueAdBaHe. [B8e 2pynu ca ocobeHo yA3B8umu 8 moBa
omHoweHue: 1) Bv3pacmHume xopa, pasvyumauwu Ha kpalHo Huckume cu neHcuu U Ha
gpebHo 3emegeaue 3a ocHoBHume cu HyXkgu u 2) komnakmHume pomcku obuwHocmu,
egHa MpaguuuoHHO HepaBHonocmaBeHa 2pyna B boAzapusa He camo B ceanckume pato-
HU, HO U B 2pagoBeme. CobAbcokom MeXkgy mesu gBe z2pynu Bogu go noBuwaBaHe Ha
6umoBama npecmbnHocm u noaBama Ha mexXku 3anaaxu 3a yoBewkama cuzypHocm B8
pezuoHa. Penopmasku B8 meguume u opuuyuarHu pascaegBaHus npe3 nocregHUME 20gU-
Hu cBugemencmBam 3a 6vbp3o HapacmBaHe Ha kpa)kbume ¢ B3nom U nocezamencmBama
Bopxy Bo3pacmHu xopa u mAxHomMo umywecmBo 8 cenckume palioHu Ha CeBepo3anaga,
Hal-yecmo geno Ha npegcmaBumenu Ha MecmHama pomcka obwHocm. Bov3pacmHume
obumameAu Ha pa3AuYHU cena ca obekm Ha ¢usuuecko, ukoHomuuecko u ncuxonozuve-
cko Hacuaue, koemo 2u AuwaBa om egHO HOpMaAHO cbwecmByBaHe. Om gpyza cmpaHa
pomume (koumo 8 npocmbnkume cu noHsikoza ca nognomazaHu om emHudyecku 6oaza-
pu) oueBugHO ca npuHygeHu ga Bv3npuemMam makvbB mun noBegeHue om egHa gbAboka
HecuzypHOCM NO omHoweHue Ha cpegcmBama 3a ouendBaHe: u YkepmBume Ha npecmb-
nAeHus, u ekcnepmume, uHmepBloupaHu om VIPMW no Bpeme Ha u3caegBaHemo, u3pa-
3uxa MHeHue, Ye mexkkama ukoHomuuecka cumyauus e masu, koamo He ocmaBa u3bop
Ha pomMume u 2u 3acmaBsa ga npubszBam go npecmobnaeHus U Ye kozamo ca Haauue an-
mepHamuBHu cpegcmBa 3a npexkuBsaBaHe, me ce Bv3goprkam om HezakoHHU gelicmBusi.

MoHamuemo ‘koHmpoaupaH Bom' 3anoyHa ga cu nponpaBs nom B8 peyHuka Ha no-
Aumuyecku Habalogameau, couuanHu uscaegoBamenu u XkypHaaucmu B Boazapus caeg
MecmHume u3bopu npe3 2007 2. To uspacHa om nbpBoHayarAHOMO noHAmue ‘kynyBaHe
Ha 2nacoBe’, onucBawo HoBu u mpeBoxkHu npakmuku Ha nonumuveckume napmuu ga
nAawiam Ha usbupameAaume 3a mexHusa 2Aac, B paspes coc 3akoHa u ¢ mekgyHapogHuU
cnozogbu, kom koumo Boazapusa e cmpaHa. B mpygHomo ukoHomuuecko nonoXkeHue, 8
koemo cenckume palioHu u Mmankume HaceneHU Mecma ce o308axa creg kamo Boazapus
3anoYHa 6one3HeHU pedopmu npe3 1997 2., MHO20 xOpa cMemHaxa 3a gonycmumo ga
npogaBam 2aaca cu gopu 3a HUWOXHU cymu om nopsgbka Ha 20 AB., He ocb3HaBalku
goneocpouHume edpekmu om gelicmBusma cu. MopBume AcHuU gokasamencmBa 3a ky-
nyBaHe Ha 2nacoBe ce noABuxa no Bpeme Ha mecmHume u3bopu npe3 2007 2. Bnocreg-
cmBue ABAeHUEMO Ha MaHuUnyAupaHe Ha Boma Ha zparkgaHume eBoaloupa u npugobu

1. CmedaH PanueB e npozpameH gupekmop u aHaauzamop Ha noaumuku 8 lHcmumyma 3a pe2uoHanHU U MeXkgyHapogHU
uscaegBaHua (MPMMW). Tou e koopguHamop npoekm 3a Boazapus Ha MpakgaHckama mperka 3a mup, pasbupameacmBo
u voBewka cuzypHocm u gonpuHece 3a uscregoBamenckama u 3acmonHuveckama geGiHocm no npoekma.

2. HauuoHaneH cmamucmuyecku uHcmumym, http://www.nsi.bg/en.

Hakonko pa3auuHu Ppopmu, koemo Hakapa HabaAlogameaume ga 20 Hapekam ¢ no-mou-
Hua mepMuH ‘koHmpoaupaH Bom'. Taka kynyBaHemo Ha 2rnacoBe cmaHa camo egHO om
nposBAeHuUsMa Ha MaHunyAaupaH Bom B Boacapus; koHmpoaupaHuam Bom, om gpyea
cmpaHa, BkalouBawe popmu Ha Hamuck 6e3 gupekmHa napuyHa pasmsaHa, kamo Hanpu-
Mep cnAaawBaHe Ha u3bupameAu UAU MaHUnyAauusi Ha ueAu cekuuoHHU u3bupamenHu
komucuu. EgHa cneuyuduyHa nposaBa, kosmo Habpa ckopocm u e obekm Ha BHumaHue
8 Hacmoawemo u3cregBaHe, e m. Hap. ‘kopnopamuBeH Bom' - koezamo cobcmBeHuyu
u MeHugkbpu 8 YacmHu uau nybAauvHU komnaHuu, pvkoBogumeau om cpegHo HUBo u
HavyanHUUU B obwuHckama agmuHucmpauusa ynpakHaBam Hamuck Bopxy pabomHuuu u
cay’kumenu ga 2nacyBam 3a onpegeneHa noaumuvecka napmus cpewy HskakBa popma
Ha Hazpaga UAU nog 3anAaxama om caHkuuu (3a6aBsaHe Ha nAawaHus UAU yBoAHeHue).
B mo3u cayyall gupekmHa pa3msHa Ha napu 8 6pol AuncBa u mpaHsakuyusma e no-us-
moHYeHa. ToBa ABAeHue obave ce npeBpowa B 3anAaxa 3a yoBewkama cuzypHocm Ha
MHO020 Xopa 8 mankume HaceneHU Mecma u cenckume palioHu, kegemo 6e3pabomuuama
e Bucoka u ocmaBaHemo Ha paboma e om pewaBawo 3HauyeHue 3a ouenaBaHemo Ha
gomakuHcmBama. Cnopeg ekcnepmume, uHmepBloupaHu om UPMW, koHmpoaupaHusm
Bom gocmuza go 15% om 2nacoBeme 8 Hakou o6wuHU U om 3% go 5% Ha HayUuOHAAHO
HuBo.

3crexBanHeTo: NOXEXON ¥ pPe3yJaATaTH

NPMW npoBege napanenHo uscnegBaHe Ha Bce no-ocmpus npobaem ¢ koHBeHUUOHaAHa-
ma npecmovnHocm B8 CeBepo3anagHa boazapusa u Ha koHmpoaupaHus (kopnopamuBHus)
Bom (npuHygumeaHomo 2nacyBaHe nog Hamuck Ha mecmopabomama) 8 lozo3anagHa-
ma u ceBepo3anagHama Yacm Ha cmpaHama. Te3u padoHu bsxa uzbpaHu kamo ocobeHo
npobaemMamu4Hu no omHoweHue Ha Bbnpocume Ha 1YoBewkama cueypHocm, 3aceeHamu B
uscaegBaHemo, Ha bazama Ha npeguuwHu uscaegBarus u nybaukayuu B meguume. Hawemo
uscnegBaHe e yacm om npoekm 3a mpaHczpaHU4HO napmHobopcmBo B8 obaacmma Ha
yoBewkama cuzypHocm Ha BankaHume u 8 Typuusd. MIHuuuamuBama, HapeueHa ,lpak-
gaHcka mperka 3a Mup, pasbupamencmBo u yoBewka cuzypHocm”, e Ha uscregoBamencku
uHcmumymu u 2pakgaHcku opzaHuzauuu om bocHa u XepuezoBuHa, boazapus, KocoBo,
Copbus, Typuua u YepHa 2opa u e nogkpeneHa om EBponetckama komucus. M3caeg-
BaHemo BkalouBawe, ocBeH gpyau komnoHeHmu, u uHmMepBloma Ha mepeH ¢ kepmBu
Ha 6umoBa npecmbnHocm u koHmpoaupaHo 2nacyBaHe, maka ue ga ce npegcmaBu u
nepcnekmuBama Ha omgenHus YoBek no omHoweHue Ha koHcmamupaHume npobae-
MU — Hewo, koemo He Bewe 3acmoneHo go makaBa cmeneH B cowecmByBawume usz-
cAegBaHus Ha npecmbnHOCMMa U u3bopHUMe usMamMu goceza. Bogewu ekcnepmu npu
npoBexkgaHemo My 6sxa Cmodyo CmouueB (Codulcku yHuBepcumem ,CB. KaumeHm
Oxpugcku) u BaHa KawykeeBa-HyweBa (BenukomvpHoBcku yHuBepcumem ,C8. ¢B. Ku-
pua u Memogui”), yulimo 3agbABOYEeHU aHaAu3U Ha npobaemMume u npenopbku 3a cnpa-
BaHemoO ¢ mAx ca ocHoBHama Yacm Ha Hacmoswama nybaukauusa (caegBam no-goay).
Pesyamamume om gonumBaHemo 6saxa cmpsckawu: 6umoBama npecmbnHocm, Makap
u 2eozpadcku HepaBHOMepPHO, npegcmaBasaBa cepuo3Ha 3anAaxa 3a xopama B ceBepo-
3anagHa boazapus, a koHmpoaupaHuam Bom 8 MHO20 NyBAUYHU U YacmHU dupmu u B
o6ocobeHume pomcku kBapmanu 8 lozozanagHa u ceBeposanagHa Boazapus e cmaHaa
monkoBa pymuHeH u goaboko BkopeHeH, Ye npegcmaBasBa peaneH puck 3a yoBewkama



CUR2YPHOCM Ha UeAU OBWHOCMU.
BbumoBama npecmbnHocm B ceBepo3anagHa bvazapus

Hskonko ocHOBHU 3akaloueHus Mozam ga 6bgam u3BageHu NO OMHOWeEHUE Ha MOo3u
npobaeM. BumoBama npecmbnHocm ce e npeBbpHana B ocmpa 3anAaxa 3a YoBewkama
cuzypHocm B8 ceBeposanagHa Bbazapus u e cBop3saHa ¢ npoaBu Ha gupekmHo u cmpyk-
mypHO Hacuaue. iMa omuyemauB cbabcok Ha obwHOocmu (Bb3pacmHu, HyXkgaewu ce
emHuvecku 6vazapu u pomcku obwHocmu) 3a ockbgHumMe pecypcu, HaAuyHU B palo-
Hume om uHmepec. Ocmpomama Ha 3anAaxume 3a YyoBewkama cuzypHocm pacme om
cenama, pasnonokeHu 8 okonHocmume Ha 2oneMume 2pagoBe uau Ha peka OdyHaB kom
usoAupaHume cena BoB BompewHocmma Ha cmpaHama (XuHmepaaHga). Bonpeku ue
20AAM BpoU om npecmonAeHusma 6uBam u3BopwBaHu om npegcmaBumenu Ha pom-
ckama obwHocm, me He Mozam ga 6bgam xapakmepusupaHu kamo cneuupuyHu camo
3a egHama 2pyna U HacoueHu cpewy gpyzama (gBeme zpynu umam npegcmaBumenu u
cpeg usBovpwumenume, u cpeg }kepmBume). Ce3oHHUA xapakmep Ha npecmbnAeHUAMa
nokasBa, ye nogbygume 3a msx ca ukoHomuuecku u cBop3aHu ¢ npexpaHama u ouensBa-
Hemo Ha u3BopwumeAume, a He ca opz2aHuUYeH npouec, koimo e pesyamam Ha HakakBo
cneyuanHo npegpasnonoXkeHue 3a HapywaBaHe Ha 3akoHa. MHcmumyuuume ca no-ckopo
HeedpekmuBHU npu agpecupaHemo Ha npobaema, ¢ uskaloueHue Ha Hakoako ad hoc uh-
mepBeHuuu Ha npaBooxpaHumeAnHUmMe opz2aHu no Bpeme Ha nuka Ha npecmbnAeHuUsMa
8 Hauaromo Ha 2014 2. AuyHume npeXkuBaBaHusa Ha *kepmBume ca nog popmama Ha
cmpax 3a ¢usuveckomo um ouensBaHe, cmpax 3a nogcuzypsaBaHe Ha npexpaHa, CUAHO
yyBcmBo Ha omuasaHue u 4yBcmBo 3a HecnpaBegauBocm. Cmpamezuume 3a cnpaBsaHe
BkalouBam camousonayuss om BobHWHUSA cBam (,,noBeue ce 3akalouBame”), ozpaHuyvaBaHe
Ha cBobogHomo gBuxkeHue (,He u3auzame N0 MbMHO"), ynoBaHue 8 uHcmumyuuume u
HaeMaHe Ha YacmHu oxpaHumenHu ¢upmu. NMocregHume gBa BapuaHma 3a geldcmBue ce
Bov3npuemam kamo noumu ususano HeedpekmuBHu, c egHO uau gBe uskaloueHus.

KonmpoaupaH (kopnopamuBer) Bom: npuHygumeaHo 2aacyBaHe 3a onpegeaeHa napmus
uau kaHgugam ype3 Hamuck Ha pabom+Homo msacmo uau kamo pe3yamam om 3aBucumocmu
B HedpopmanHusa cekmop

Pesyamamume om uscaegBaHemo nokasBam, ue aBreHuemo koHmpoaupaH Bom moxke
ga bvge egHoBpeMeHHO U 3anAaxa, U Bb3npuemaHo kamo 2apaHm 3a AudHama cuzyp-
Hocm Ha xopama, kamo nocaegHomo Bbanpusamue npegcmaBasBa kaacuvecka popma Ha
cumBonHo (npukpumo) Hacuaue B obuwHocmma. U 8 gBama cayyaa koHmpoaupaHusm
Bom B8 goAboko 06Bvp3aH ¢ ukoHomMuueckama cuzypHocm Ha xopama: moU € u usmou-
Huk, u nposaBa Ha HecuzypHocm, kosmo ce kopeHu Bb8 Bucokume HuBa Ha 6e3pabomu-
ua u begHocm u B usonupaHocmma Ha ceackume patoHu u mankume 2pagoBe, koumo
6sxa obekm Ha uscregBaHemo (Hal-Beue B ceBepos3anagHa boAzapusi). ToBa omuasHO
»kenaHue ga ce 3ana3u Ha Bcaka ueHa cpegcmBomo 3a npekuBaBaHe nog popmama Ha
pegoBHa paboma npaBu MHo20 caykumeau yazBumu kom Hamuck om cmpaHa Ha pabo-
mogamens. Ha gpyzu mecma ¢akmop 3a noggaBaHemo Ha Hamucka e cmpaxom om
uskalouBaHe om obwHocmma u ncuxonozuvecku mopmos, om 3azy6a Ha kompopmHa
no3uyus B8 nybAauvyHama agMuHuUcmpauus Uau Ha koHkypc 3a obuecmBeHa nopouka. Ekc-
MpEeMHU cAyvau Ha 3aBucumocm 6saxa HabalogaBaHu 8 komnakmHume pomcku kBapmanu

8 Hakou HaceneHU Mecma, kogemo cowecmByBam coBpemeHHU dopMu Ha pobcmBo: B8
ycnoBuama Ha HedopmanHu ukoHomuuecku BzaumoomHoweHus (napanenHa, cuBa uko-
Homuka), ‘pabomogamenu’ (MecmHu pomcku mapmopu u AuxBapu) ynpaxkHaBam moma-
AeH koHmpon Bopxy cBoume ‘caykumenu’ (ueau cemelicmBa, koumo usnoaHABam gpebHu
nopvuku cpewy 3anAawaHe uau Bzemam BucokoAauxBeHu 3aemMu om msx). 3a noBeuemo
kepmBu Ha koHmpoaupaH Bom, HAMa AceH HavuH kak ga ce npomuBonocmaBsam Ha 3a-
naaxama (c uskaloueHue, pasbupa ce, Ha me3u koumo He 20 Bbanpuemam kamo 3annaxa):
cmpamezuume 3a cnpaBsaHe BkalouBam noguuHeHue u cobobpasznaBaHe ¢ Hamucka, Hanyc-
kaHe Ha HaceAeHOMO MACMO U caMo B eguH cayyall - mopceHe Ha npaBa B8 cvga. B mo3u
CMUCOA pesyaAmamume noka3Bam, ye goBepuemo 8 uHCMuUMyyuumMe N0 OMHOWEHUE Ha
mpygoBume u uzbupameAHume npaBa e uzBoHpegHO Hucko — no3uyus, uspaseHa u om
ekcnepmume, u om uHmepBloupaHume *epmBu.

[Ipenopsxu

Bonpeku yue 6umoBama (koHBeHuuoHaAHa) npecmbnHocm e dpakm u 8 2zonemume 2pago-
Be u B gpy2ume pez2uoHuU Ha cmpaHama, B8 CeBepo3anaga msa ce npeBpowa B8 cepuosHa
3anAaxa 3a YoBewkama cuzypHocm 3apagu ocobeHo nopoyHa kombuHauus om pakmopu,
usuckBawa He3abaBeH omzoBop om coomBemHume uHCMuMyuuu u om B3emawume
peweHus. KoHmpoaupaHusm (kopnopamuBHusm) Bom, makap 4e nogcuzypsBa cpeg-
cmBa 3a npexpaHa Ha Hakou xopa 8 komnakmHume pomcku kBapmaau, npegcmaBasBa
gupekmHo ukoHomuuecko u ncuxonozuvecko Hacuaue Bopxy caykumeau 8 nybAuvHU U
yacmHu komnaHuu u 8 agmuHucmpauusima, kakmo u koHmekcmyanHo (cmpykmypHo)
HacuAaue, HapywaBawo 4oBewkume npaBa Ha ya3Bumu 2pynu kamo pomume 8 goazo-
cpoyeH naaH. B mo3u koHmekecm u Ha 6azama Ha pesyamamume om u3cregBaHemo Ha
NPMW (koHcyamauuume c ekcnepmu u uHmepBlomama c )kepmBume), Mozam ga 6bgam
HanpaBeHu cregHUMe npenopvku 3a agpecupaHe Ha gBama ycmaHoBeHU npobaema om
2negHa mouka Ha omgenHus voBek.

MO OTHOLWUEHWE HA BUTOBATA NMPECTbIMHOCT B CEBEPO3AINAOHA BbATAPUA:
Kbm B3emawume peweHus u uHcmumyyuume B bbazapus:

m [Mo-dpokycupaHu noanumuku 3a pezuoHanHo ukoHomuuecko pa3Bumue B8 CeBeposanaga.
MNAaHUpaHemoO Ha ueHMpanHo HUBo mpsacBa ga BkalouBa no-manko cpegcmBa 3a no-60-
2amume pezuoHu, kakBamo e Codus Hanpumep, u noBeue cpegcmBa 3a BuguH, Bpaua,
MoHmaHa u MaeBeH u npuHagaekawume um cencku patoHu. NMpuopumemHo paszBuBaHe
Ha uHdppacmpykmypama 8 masu Yacm Ha cmpaHama ¢ ueA HaMmansiBaHe Ha U3oAUpaHOCM-
ma 0 om 2naBHUmMe ueHMpoBe Ha ukoHomuuecka akmuBHocm;

m BvBexkgaHe Ha gonbAHUMEAHU Nnpozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm. [Mpuopumem mpsb6-
Ba ga umam cenama ¢ komnakmHo pomcko HaceneHue. M3caegBaHemo nokasa, ue npec-
monHocmMma Bugumo HamansBa, koezamo makuBa npozpamu ca B npouec Ha U3NbAHEHUE;
m [logHOoBABaHe Ha couuaAHUME ycuAus 3a uHmezpauusa Ha pomckume obwHocmu. Te
we BkalouBam geceepezauus Ha yyuauwama om paHHa Bv3pacm, kamo 3a masu uea
H6posm Ha yyuauwama MoXe ga 6oge HamaneH. 3aHumMaHusma B8 yyuauwe mpabBa ga ca



uenogHeBHU u ga BkalouBam mpu xpaHeHus Ha geH 3a pomckume u 6obazapckume geua
3aegHo;

m [MoBeue yHudopmeHuU noauuau B mankume HaceneHU Mecma. Auncama Ha npaBooxpa-
HUMEeAHU opzaHu B cenama e cmpsackawa. Pecypcume mpabBa ga ce npeHacoyam om
YuHoBHUuume B yuperkgeHuama Ha MBP 8 Codusa (MuHucmepcmBomo, Hal-wegpo Pu-
HaHcupaHo om gobpkaBHus 6logrkem) kom yHudopmeHu caykumeau Ha mepeH 8 manku-
me HaceAeHU Mecma;

m [No-epekmuBHuU cogebHU npouegypu. Pepopma B cogebHama cucmema 6u goBena go
noBeue epekmuBHU Nnpucogu u no-Hucka MmomuBayus 3a u3BopwBaHe Ha npecmMbnNAeHuUS.

Kvm B3emawume peweHus u uHcmumyyuume Ha EBponetickus cplo3:

m CheuuanHO mapzemupaHe Ha pe2uoH CeBeposanageH (NUTS Il Severozapaden, BG11)
Ha Boazapusa 8 pamkume Ha pezuoHaAnHUME npozpamu Ha EC;

m [oBeue cpegcmBa 3a npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm B8 patioHu ¢ komMnakmHo pom-
cku HaceneHue, koumo ga ce agMuHUCMpupam om GoAzapckomo npaBumencmBo.

MO OTHOLWUEHNE HA KOHTPOAUPAHNA (KOPMOPATBHIA) BOT B FOTO3ANAOHA 1
CEBEPO3ANAOHA BbATAPUA

Kbm B3emawume pewieHusi u uHcmumyyuume B bbazapusi:

m [NpomeHu B usbupamenHusa kogekc B nocoka Ha no-ueHmMpanusupaHo npebposBaHe Ha
6lonemuHume (B pezuoHanHU npebpoumenHu ueHmMpoBe). Taka we ce npegomBpamsm
MaHunyAauuume 8 cekuuoHHume usbupamenHu komucuu u we Hamanesm Bo3mokHocm-
ume 3a ynpakHaBawume Hamuck a koHmpoAupam u3GopHUA NPOUEC;

m [logob6paBaHe Ha pa3cregBawume cNOCOOHOCMU Ha NpaBooxpaHUMEeAHUME Op2aHU.
MNMAaHUpaHemMo 3a u3bopHUs geH MpsAGBa ga 3anouBa npegBapumenHo (cbc 3anouyBaHe-
Mo Ha u3bopHama kamnaHus) u e Hy>kHa no-gobpa koopguHauus Mekgy mecmHume u
HauuoHaAnHUMe opzaHu. HoBu nogxogu 3a pa3caegBaHe, kamo Hanpumep uznoasBaHemo
Ha azeHmu nog npukpumue, we noBuwam edpekmuBHocmma B8 pabomama um u we
yAecHAmM cbga B nocaegBawume cogebHU npouecu;

m CnpaBsaHe coc cuBama ukoHomuka B8 pezuoHanHUMe ueHmMpoBe. ToBa we ygapu hapa-
AeAHUA obwecmBeH peg u cucmemume om 3aBucumocm B8 pomckume kBapmaau, koge-
Mo mapmopu u AuxBapu ynpaxkHaBam coBpemeHHU popmMu Ha pobcmBo Bopxy obukHo-
BeHume xopa u mexHume cemelcmBa;

m [MoBeue npaBomowus 3a M3nobAHUMeAHa azeHuus ,[aBHa uHcnekyus no mpyga”. Yuyg-
Bawama Aunca Ha AzeHuusima B ycuauama 3a cnpaBsHe ¢ koHmpoaupaHus Bom goceza
mps6Ba ga ce kopuzupa He3abaBHO, kamo U ce npegocmaBam komnemeHuuu 3a pascaeg-
BaHe Ha cayyau Ha kopnopamuBeH Bom;

m BvBexkgaHe Ha no-gobpu cucmemu 3a BompeweH koHmMpoA 8 nybAuvHU U yacmHu kom-
NaHUU U MecmHama agMmuHucmpauus. ToBa BkalouBa zonemu yacmHu komnaHuu 8 knoHo-
Be B pezuoHanHUMe ueHMpoBe u Hal-Beue gopkaBHu u o6uwuHcku komnaHuu. Mepkume
3a camokoHmMpoA mpsa6Ba ga ca owe no-cmpukmHu B8 MecmHama agMuHUCmMpauus.

KOHBEHIVOHAJIHATA INPECTBIHOCT B
CEBEPO3AIIAJJHA BBITAPUA KATO PUCK
3A UYOBENKATA CUTYPHOCT

Cmodyo 1. CmodueB 3

BerBemenue

PyxBaHemo Ha komyHucmuueckus pexkum 8 BoAzapusa u Heo6xoguMmocmma om u3Bopuwi-
BaHe Ha Ooz2poMHa couuanHa mpaHcpopmauusa B8 nocaegBawume 20guHU goBege go no-
ABama Ha HOBU u Heno3Hamu go mo3u MmoMeHm puckoBe 3a yoBewkama cuzypHocm B8
cmpaHama. HapacmBaHemo Ha 6e3pabomuuama npuyuHU cnag B8 npuxogume Ha 3Ha-
YumeAHa Yacm om HaceaeHuUemo nopagu pecmpykmypupaHemo Ha ukoHomukama, go-
B8eno go AukBugupaHemo Ha MHO20 om gbpkaBHume npegnpusmus. Xopa, »kuBeau 8
gopkaBa ¢ npakmuuecku zapaHmupaHa om npaBumeacmBomo pabomHa 3aemocm, ceza
mps6Bawe ga ce koHkypupam Ha nasapa Ha mpyga 3a ocuzypsiBaHe Ha npexpaHama cu,
u He Bcuuku ycnaBaxa. Cnopeg gaHHU Ha HauuoHanHuA cmamucmuyecku uHcmumym
(HCW) 3a na3apa Ha mpyga, kom kpas Ha 20132. ppcmbm Ha 6e3pabomuua e 12 npoueH-
ma, 6e3 ga ce bpoam mpalHo 6e3pabomHume uHguBugu, koumo He mopcam paboma
U gocmuzam npubAusumenHo 190 000 uyoBeka uau 12,8 npoueHma om ukoHomuuecku
HeakmuBHume Auua.*

Cumyauusima obaye e owe No-A0wWa 3a Map2uHaAusupaHume 2pynu, koumo He pasno-
Aa2am coc cpegcmBa 3a nogobpaBaHe Ha cmaHgapma Ha »kuBoma cu u ca usocmaBeHu
om goprkaBama. Moxke ga ce mBopgu, ye Hal-komnakmHama u xomoz2eHHa Map2uHa-
AU3UpaHa 2pyna e pomckomo HaceneHue Ha cmpaHama (BacuneB 2007). XapakmepHu
3a masu 2pyna ca MHo20 Bucoku HuBa Ha parkgaemocm, goBekgawu go cemelcmBa ¢
mexXgy 8 u 12 geua, Hucko HUBO Ha cpegHama npogorkumeHocm Ha »kuBoma, uskalo-
yumeAHa begHOCM U Mu3epHU ycroBus Ha XkuBom.® Toaama yacm om me3u xopa ca Ha
npakmuka, u gopu no gokymeHmu, HezpamMmomHu, a gobpe obpasoBaHume ca pagkocm
(Revenga at all 2002; Cmouu4eB8 2007; TomoBa 2009; Shuller 2009; TomoBa 2011). Aunca-
ma Ha kBaaudukauus u npousmuvawama om moBa Aunca Ha BoamoXkHocmu 3a paboma
cpeg mesu cpaBHUmMeAHO MAagu xopa, koumo mpa6Ba ga ce zpurkam 3a 2onemume cu
cemelicmBa u ca go 20naMa cmeneH uzocmaBeHu om goprkaBama, 2u npuHy»kgaBa ga ce
3aHUMaBam ¢ npecmvbnHU gelHocmu. MocregHUMeE ca pasHOOGpa3HU No cobwecmBo u
MACcmMo Ha u3BopwBaHe, kamo Hakou om msx ca:

1. loMawHO HacuAue, Yuumo XkepmBu ca npeguMHO geua;

2. MpuHy>kgaBaHe Ha geua ga pabomsam uau u3BopwBam npecmonaeHus kamo
kpakbu u gxkebuutcmBo;

3. MpuHy»XkgaBaHe Ha geua kbM yauUYHa npocusi UAU hpocMUMYyUUs;

4. N3B8obpwBaHe Ha kpakbu Ha AUYHO U 0bwecmBeHO uMywecmBo;

3. "Bulgaria’s Northwestern Region Still Poorest in EU”. Novinite.com, 21 mapm 2013 2. JocmbnHo Ha: http://www.
novinite.com/articles/148866/Bulgaria’s+Northwestern+Region+Still+Poorest+in+EU.

4. HCK 2013. HabalogeHue Ha pabomHama cuaa (mpemo mpumeceyue Ha 20132.) www.nsi.bg

5. http://www.dw.de/millions-dont-help-roma-integration-in-bulgaria/a-16691459



5. Kpaxkbu Ha yacmu om 3Havumu obwecmBeHu uHdppacmpykmypu (kamo 3axpaHBawu
kabeau u pencu), Bogewu go npsiko 3acmpawaBaHe Ha YoBewku kuBomu;

6. N3BvpwBaHe Ha no-meXkku npecmonaeHus (kamo usHacuABaHusa u youtcmBa), obuk-
HoBeHO cAeg Hameca Ha cobcmBeHuuume no Bpeme Ha kpakbume.

MHo20 ca HOBuHume B8 mMeguume, onucBawu nNOgoOGHU npecmovnAeHus, Beye cma-
Haau Yacm om edkegHeBuemo. B pesyamam, obwecmBeHomo MHeHue kbm pomcku-
me 2pakgaHu e npeguMHO ompuuameAHo. [lpobaeMbm e ocobeHo ocmbp B cencku-
me paloHu, kbgemo zopenocoueHama Mapz2uHaAu3upaHa 2pyna ce e npeBopHana
8 HacunHuk Ha gpyza MapzuHaAu3upaHa 2pyna: Bb3pacmHOmoO HaceneHue. Xapak-
mepHUMe npegcmaBumeAu Ha nocAregHama 2pyna ca neHcuoHepu (gBouku uau ca-
MomHuyu), *kuBeewu 8 manku kowu 8 cena ¢ go HakonkocmomuH >kumeau. O6uval-
Huam um usmoyHuk Ha goxog ca cpaBHumenHo Huckume neHcuu, kamo cpegHama
neHcusa 3a Bboazapus B8 kpas Ha 20132. 6e 298 AeBa (paBHo Ha 152,36 eBpo). [eHcu-
oHepume B cenama obukHoBeHo omaaeXkgam naogoBe u 3eneHUyuu 3a cobcmBeHa
ynompeba 8 gBopoBeme cu, kakmo u ozpaHuuyeH 6pol cenckocmonaHcku »kuBomHu.

B cena c 2onam 6pol pomcko HaceneHue, Bb3pacmHume xopa cmaBam XkepmBu Ha mexk-
ku npecmonaeHusa. OzpabBam z2u pegoBHO, noHskoza no gBa nbmu Ha cegMmuua. O6uk-
HoBeHo npecmbnHUuuMe kpagam gobumuok,® ceanckocmonaHcka npogykuus, o6opygBa-
He, MegHU, aryMUHUEeBU U CMOMaHEeHU Yacmu U UHCMpyMeHmMU, U gpyza nokbwHuHa om
gomoBeme u gBopoBeme Ha »kepmBume. B Hakou cayuyau Hanagam Bv3pacmHume xopa
8 gomoBeme um u kpagam neHcuume um. Mma cayyau Ha nobou, usmesaHus u yo6ul-
cmBa Ha Bv3pacmHu xopa B8 gomoBeme um npu cpewa ¢ kpaguu om pomcku npousxog.’
HeBov3moxkHocmma Ha goprkaBama ga ob6e3neyu AuYHamMa cu2ypHOCmM Ha mes3u xopa cma-
Ba oueBugHa, kozamo me Haemam yacmHu komnaHuu, koumo ga oxpaHsaBam cenama u
gomoBeme um.® Jlopu mozaBa, epukacHocmma Ha mapkama ocmaBa nog Bonpoc u no
HukakvB HauyuH He e ycmoU4yuBa. B gonvaHeHue, B8 no-begHUME cena YacmHUME OXpPaHU-
meAu ca mBopge ckbnu u He ca gocmbnHa onNUUS.

ObwecmBeHume peakuuu He ca gocmambyHo epekmuBHU. Om egHa cmpaHa, 06-
wecmBeHomo MHeHue kom pomckomo HaceareHue cmaBa CUAHO OmMpuuameAHo; om
gpyza, gopkaBama He ycnaBa ga ocuzypu agekBamHu HuBa Ha cuzypHocm 3a xopama.
Meguume noggoprkam obwecmBeHomMo MHeHuUe npu ompasaBaHe Ha u3BbpweHume om
POMU NPCMbNAEHUS, @ NO-20AIMama Yacm om gellHocCmume Ha HenpaBumeacmBeHume
opzaHu3auus ce pokycupam Bopxy Bukmumusauuama Ha poMume u npeHacouBaHe Ha
BHumMaHuemo koM Heycnexa Ha UHmMezpauuoHHUMe noAumuku 3a MaauuHcmBama. ObGe-
Mbm Ha akagemuuHume uscregBaHusa e mBopge Manvk U OzpaHU4YeH go HopMamuBHu
aHaAU3U Ha peznameHmu.’

Mpobarembm ocmaBa crabo uscnegBaH He3aBucumMo om cuAHUA obwecmBeH uHmMepec
u wupokomo mMeguiHO ompasaBaHe. W3BopweHume om Hsakoako HIMO uscaegBaHus ca

6. http://www.novinite.com/view_news.php?id=146413
7.http://novanews.bg/news/view/2013/10/02/58973/naeBeHcko-ceno-ckoBaHo-om-cmpax-3apagu-3anogo3peHu-8-
ybutcmBa/?utm_source=index&utm_medium=link&utm_campaign=hot  http://novanews.bg/news/view/2013/12/1
0/63786/%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE-%D0%B6%D0%B8%D0%B2%D0%B5%D0%B5-%D0%B2-%D 1%81%D 1%
82%D1%80%D0%B0%D 1%85/
8.http://btvnews.bg/article/bulgaria/regionalni-novini/vidinsko-selo-nae-chastna-ohrana-zaradi-kradtsi-s-koito-
politsiyata-ne-se-spravya.html
9.http://btvnews.bg/article/bulgaria/regionalni-novini/vidinsko-selo-nae-chastna-ohrana-zaradi-kradtsi-s-koito-
politsiyata-ne-se-spravya.html

http://cers.leeds.ac.uk/files/2013/05/Roma_in_Bulgaria_Katrina_Butler.pdf

¢dokycupaHu npegumHo Bbpxy HopMamuBHama cmpaHa Ha Bvnpoca (XpucmoB8 2010;
MNempyHoB 2010; CmotueB 2011). He cowecmByBam cucmemamuyHu u akmyanHu us-
cnegBaHus Ha eneMeHma ‘yoBewka cuzypHOCm’ npu Yacm om onucaHume npobAemu.
Bo3pacmHume xopa 8 ceBeposzanaga »kuBesm 8 npsk u Bucok puck 3a pusuveckomo cu
ouennBaHe. MNMoBeuemo om msAx HAMam u3bop, Mol kamo He Mmozam ga ce usHecam om
cenuw,ama cu. Te He npumeXkaBam gpyzo umywecmBo u Hukol He B6u uman XkeaaHue ga
3akynu umoma um nopagu Bucokume HuBa Ha puck.

Auncama Ha cucmemMamuyHuU u3caegBaHus e usHeHagBawa, npegBug Ha gokymeHmu-
paHama meHgeHuus 3a yBeauyaBaHe 3HayuMocmma Ha npobaema. CAegHUME gUHaMUY-
HU gaHHU Ha HCW noka3Bam HapacmBaHe Ha memnoBeme Ha npecmbnHocmma B8 CeBe-
posanagHa Boazapus (Tabauua 1 u Quaypa 1).

Tabauua 1. PezucmpupaHu npecmvbnAeHUA

O6aacm 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
BuguH 278 279 434 397 283 376 549 700 667
Bpaua 1262 1398 1910 1370 1382 1440 1382 1669 1585
MoHmaHa 882 817 680 692 ms 1070 137 1235 191
MheBeH 185 1494 1247 1567 2257 2514 2529 2317 2143
Obwo 3607 3988 42N 4026 5040 5400 5597 5921 5586

Vi3mouHuk: HayuoHaneH cmamucmudyecku uHcmumym
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Quzypa 1. PezucmpupaHu npecmonaeHus 8 CeBepo3anagHa Boazapus no o6aacmu (2004-2012)

HamepeHuemo Ha HacmoAwomo u3cregBaHe e ga 3anbAHUM Auncama, kamo npegcmaBum
2negHama movka Ha ekecnepmume u ucmopuume Ha »kepmBume, 3a ga ce npegcmaBu Bonpoca
8 gonbouuHa. Hsakonko ca npuvuHume ga u3depem mosu nogxod. [MopBo, koauvuecmBeHume
gaHHU ca HegocmambYHU U HeHagexkgHu. [HoBepuemo kom uHcmumyuuume 8 noaumuuecku




cucmemu ¢ Bucoku HuBa Ha kopynuusma e gocma Hucko. ToBa o3HauaBa, ye »kepmBu-
me Ha npecmobnAeHuUA He BuHazu uHPopMupam 3a cAydaume Ha npecmbnHU gedcmBus,
koemo Bogu go HegocmamvbuHo HageXkgHuU cmamucmuyecku gaHHU. B gonbAHeHue, no-
Auuusma 8 nogobHuU cucmemu e npegybegeHa npu gokymeHmupaHemo Ha pezucmpupa-
Hume npecmvnAeHUA nopagu noaumuvecku npuvuHu. Cmamucmuyeckume memogu 3a
cocmaBsaHe Ha npegcmaBumenHu u3Bagku cowo ca Henogxogsawu, Mol kamo ucmuHcku-
Am 6pol Ha HaceneHUemMO He MoXe ga ce onpegeAau ¢ moyHocm, koemo npaBu cocma-
BaHemo Ha npegcmaBumenHu u3Bagku HeBov3moXkHo. CaregoBamenHo Hal-HageXkgHusmM
usmouHuk Ha uHdopmauyus ca ekcnepmume, koumo umMam 3HaYUMEAEH AUYEH U U3CAegO-
Bamencku onum 8 me3u obaacmu u ca pabomuAau Ha mepeH goazo Bpeme. CocmaBsaHemo
Ha ekun om ekcnepmu om pa3HOO6pa3HU napaguzmu U ¢ pa3AudHU noaumuyecku opueH-
mauuu HU nomaza npu Bv3cmaHoBABaHemMO Ha mMunoAoUAMa Ha CAydaume Ha HacuAue
NO OMHOWEHUE Ha OCHOBHUME Hu ueAeBu 2pynu. EkcnepmHume MHeHUs noMazam npu
knacupuuupaHemo Ha popmume u MecmononokeHussma Ha 3anaaxume 3a YoBewkama
cuzypHocm, cBop3aHu ¢ Hawama uscregoBamencka mema. BvB Bmopus eman Ha uscaeg-
BaHemo npegcmaBsame AuvHUA onum Ha kepmBume upe3 nony-cmpykmypupaHu uHMep-
Bloma, koumo gaBam uyoBewkama 2regHa mouka Ha npoekma.

KourexcT Ha uM3crenxBaHETO

CeBeposzanagHama yYacm Ha boAzapusi e Hal-6egHama cmamucmuyecka eguHuua 8 EC
Cb2AacHO HomeHknamypama 3a mepumopuaAHU eguHUUU 3a cmamucmuvecku ueau
(NUTS). Mo gaHHuU Ha HCUN'™, 6e3pabomuuama mam gocmuza 14,6 npoueHma, a cpeg-
Hama MeceyHa 3anAama ce paBHaBa Ha 337 eBpo. Te3u gaHHU, obauye, ca nogBeXkgawu.
Cnopeg gaHHU om nocaegHOmMo npebposBaHe, 8 o6nacmma *kuBesm 810 400 yvoBeka,
kamo npodecuoHanHo 3aemume ca 6au3o 270 200, paBHaBawu ce Ha 33,34%. C gpyau
gymu, gB8e mpemu Oom HacereHUEemMO € UAU 6e3pabomHO UAU HAMA gpy2 A€2aAeH goxog
ocBeH couuanHume nomMmouu. Mumeaume Ha Bv3pacm go 25 20guHuU npegcmaBaaBam
22,5 npoueHma om HacereHUemo, 45,3 npoueHma ca Ha Bv3pacm meXkgy 25 u 60 20guHuU
u 32,2 npoueHma ca Ha Bb3pacm Hag 60 2oguHu. B cenckume patoHu pasaukama 8 co-
omHoweHuemo Mexkgy Maagu u Bo3pacmHu kumeau e gopu owe no-zonama. NMoBeuemo
om xopama, uBeewu 8 cenama Ha Yyemupume obracmu B pezuoHa, ca NEHCUOHEpU.
OzpaHuueHusm Bpol mMaageku ca npegumHo om pomcku npousxog. [OBeme 2pynu »u-
Beam B8 omHocumenHa 6egHocm: Bo3pacmHume xopa, nopagu Huckume cu neHcuu'’, a
poMume nopagu Aunca Ha obpa3oBaHue u npodecuoHanHa kBaaudpukauus.

Bv3mokHocmume 3a paboma ca uskalouumenHo manko u 3a ozpaHuuyeH 6pol uHguBu-
gu. O6ukHOBeHO, B gageHO ceno uma egHa UAU gBe no-zonemu depmu, ynpaBasBaHu
om apeHgamopu, koumo He XuBeam B8 paloHa. Te3u cmonaHcmBa ca MEXHOAOUYHO
MOgepHuU3uUpaHu u npegocmaBam uskalouumenHo ozpaHuueH 6pol pabomHu Mecma:
06bukHoBeHO go nem Ha 6pol u npeguMHo 3a kBaauduuupaHu pabomHuuu, koumo mo-
2am ga ynpaBasaBam kombatHume u mpakmopume Ha cobcmBeHuka.

Huckume goxogu npuHykgaBam Bb3pacmHume xopa ga ce 2puxkam 3a manku AuuHuU
cmonaHcmBa u ga ce 3aHUMaBam c >kuBomHoBogbcmBo. Te3u cmonaHcmBa 3a AUuYHa

10. http://www.nsi.bg/
11. NoBeyemo om mesu xopa ca pabomuau 8 TK3C no couuanucmuvecko Bpeme u ca noayyaBaau MHo20 Hucku 3anaa-
mu gopu 8 akmuBHama cu Bo3pacm.

npexpaHa ca ozpaHuyeHU B coocmBeHume um gBopoBe (06ukHoBeHO He HagBuwaBawu
0,3 xekmapa), kamo noHskoza neHcuoHepume pa3norazam ¢ manko 3ems u3BbH cenomo
(He noBeue om 1 xekmap). MpousBegeHama npogykuus e npegumHoO 3a AuUMHa koHcyma-
uus, a uskalouumenHo manka Yyacm om Hes ce npogaBa HeopuuuaAHO.

MoBeuemo om pomume He npume)kaBam 3emu u pagko ce 3aHUMaBam cbc 3emegenue.

O6ukHOBeHO pabomam BpeMeHHO 3a gpyau xopa, cobupam 6uaku B 2opume uAu nacam
uykgu 208ega, oBue uau kosu. Hakou om msax pasyumam Ha couuaAHU NOMOWU, a gpyau
ce BkalouBam 8 npecmbnHuU geliHOCMU: NPEgUMHO HeAe2aAHa CceY U obupu.
B obracmHume ueHmpoBe BoamokHOoCmMume 3a paboma ca ozpaHuUYeHU, HO Bce nak co-
wecmByBam: Hakonko dabpuku u manvk 6usHec om poga Ha mMuHumapkemu, kadpeHe-
ma u Manku pecmopaHmu. 3HayumeAHa Yacm om HacereHUemo pabomu B blogykemHu
npegnpusmus, kamo mecmHu agMmuHucmpauuu, gopkaBHu 6oAHUUU U MeguuuHcku ueH-
mpoBe, yuuauwa u noauuelcku ynpaBaeHus.

3a poMmume e mpygHO ga 6bgam Haemu Ha paboma 8 me3u npegnpusamus u yupexge-
Hua ocHOBHO nopagu Hucka kBaaudpukauusa, cmuzawa go HezpamomHocm, kakmo u no-
pagu guckpumuHauus. B me3u HacereHU Mecma me npegcmaBaaBam MaAuuHcmBo u ca
koHueHMpupaHu B8 eguH uAu gBa kBapmana. MoBeyemo ca 6e3pabomHu. Hamepuaume
paboma ca 3aemu obukHoBeHO Ha cmpoumeAHu obekmu uau B8 cekmop obwecmBeHa
yucmoma; Hakou cbbupam MemanHu omnagbuu 3a npogakba 8 ueHmpoBe 3a peuukau-
paHe. OmHO0B0, 3HauumeAHa Yacm om pomckomo HaceareHue pa3yuma Ha COUUanHU No-
MOWU UAU yyacmBa 8 npecmovnHu gedHocmu kamo mopzoBusa ¢ koHmpabaHgHu cmoku
(uuzapu, Hanpumep), 2pabexku u npocmumyuyus™.

Obw, npobaeM 3a noBeuemo om kumeaume Ha me3u paloHU ca HegocmambyHUMe
goxogu, npegu3BukaHu om Auncama Ha Bv3mMoXkHocmu 3a paboma u HenpuBaekamen-
HOCmma Ha cowecmByBawume no3uuuu. ToBa obauye e obw, npobAaeM 3a cmpaHama
kamo usano, moli kamo nonoBuHama om HaceneHUemo e usnpaBeHo npeg puck om obe-
gHaBaHe u couuanHo uskalouBaHe u cnopeg odpuuuanHume cmamucmuku'® 44 npoueHma
om xopama »kuBesm 8 MamepuanHU AUWEHUS.

Om 2negHa mouka Ha YoBewkama cuzypHocm, xopama B8v8 BobmpewHocmma Ha cmpa-
Hama ca usnpaBeHu npeg pucka om koHBeHuuoHanHa npecmbnHOCM. 3anAaxama e ce-
puo3Ha u 3acmpawaBa kuBoma Ha obukHoBeHumMe xopa, npuyvuHABalku um nocmosHeH
cmpec u Bogewa 2u go omuasHue. MepmBume ca emHuvecku 6bAapu, NpegumHo Bo3-
pacmHu xopa, *kuBeewu B8 omganeueHu cena. Te komneHcupam Huckume cu goxogu c
noggopkaHemo Ha manku cmonaHcmBa u omaaeXkgaHemo Ha cenckocmonaHcku »kuBom-
HU B8 gBopoBeme cu. ToBa npousBogcmBo e XkusHeHoBaXkHO 3a ocuzypsaBaHe Ha npe-
XpaHama uMm, Ho Yecmo cmaBa obekm Ha kpakbu c B3nom. Obupgrkuume Mozam ga ce
pa3gensm Ha gBe 2pynu. B nbpBama nonagam mecmHu pomu, o6ukHoBeHo 2pynu MAage-
u, koumo kpagam go6umvk om gBopoBeme Ha Bov3pacmHu BbAapu npe3 Howma. Te
npuHagaekam koM mpaguuuoHHUmMe MecmHu 3amBopeHuU OBwHOCMU: € MHO20AIOGHO,
HezpamomHo u HekBaAnuduuupaHo HacereHue. B egHO munuyHO cemelcmBo uma 5 go 8
geua, kamo 8 noBeuemo cayyau pogumeaume UM CbWO Ca HeENbAHOAeMHU, mbl kamo
ckalouBam paHHuU 6pakoBe Ha Bv3pacm om 12 20guHuU 3a MOMuYemama u 16 3a MoM-
yemama. EguHcmBeHama Aez2anHa popma Ha goxog 3a MAX ca cCoOuuaAHUME NOMOWLU,
omnyckaHu om npaBumeacmBomo 3a Bcako geme. ToBa e gonbAHUMEAEH cmuMyA 3a
pogumeAume ga umMam owe geua, HesaBucumo om BbamokHOCMuUMe UM ga ocuzypsiBam

12. Mopagu Auncama Ha koHkpemHo 3akoHogameacmBo, npocmumyuusima 8 BoAzapus € HUMO Ae2anHa, HUMO HeAe-
2anHa.
13. www.nsi.bg



nogxogsawu ycnoBus 3a »kuBom Ha nokoaeHuemo cu.

B omgeAHu paloHu pogumeAume yyam geuama cu ga CuMyAupam acmma, enuaencus
UAU CUMNMOMU Ha NCUXUYHU 3ab6oAaBaHus, 3a ga NoOAyYam goONbAHUMEAHU COUUAAHU NO-
Mowu. ObukHoBeHO moBa ce monepupa om coomBemHume BAacmu Ha MecmHo HuBo 6
egHa obwa pamka Ha kanueHmeausbm. Ha pomckomo HaceneHue ce no3BoasBa ga mamu
couuanHama cucmema UAU da yvyacmBa 8 kpumuHanHu geliHocmu B8 3amsAHa Ha enek-
mopanHama My nogkpena 3a MeCmHU U HauuoHaAHU noAumuvecku duzypu u napmuu.
B noBeuemo cena pomume 2racyBam eguHogywHO 3a gageH kaHgugam uAu napmus.
MNMpegnovyumaHusma um ca uskAlouumenHo HENOCMOSAHHU U ce NPOMEHAM guaMemMpPAaAHO
mexkgy usbopume, koemo e siceH npusHak 3a koHmpoaupaHo 2nacyBaHe Ha macu. [pu
npoBexkgaHe Ha o6wuHcku u3bopu 2nacoBeme um BuHazu onpegenam u3xoga.

B aHaanumuuHama pamka Ha yoBewkama cuzypHocm Hal-ya3Bumama 2pyna 8 mosu pe-
2UOH ca Bb3pacmHume xopa B omganeueHume cena. NMpegcmaBumeaume Ha masu 2pyna
»kuBeAm c nocmosHHa 3anAaxa 3a AuMHama cu cuzypHocm. Te yecmo cmaBam >kepmBu
Ha kpakbu ¢ B3anom u noHsikoza Ha no-cepuo3Hu popmu Ha koHBeHUUOHaAHU npecmbnAe-
Hua kamo ¢usuuecko Hacuaue, usHacunBaHus u ybulicmBa. 3anAaxama € NoCMOsHHa:
>kepmBume coobwaBam, ye noumu Bcska How, ce u3BopwBa NnoHe egHO NOGOBHO Npe-
cmonaeHue BvB Bcako om coomBemHume HaceneHU Mecma. [OoprkaBHume uHCcmumy-
Uuu He ca B cocmosHue ga 3auwumsam HaceneHuemo. 3anaaxama 8ogu go 3HaYUMEAHU
npomMeHu B8 HayuHa Ha XkuBom Ha me3u xopa. MoBeuemo ce omkasBam ga omaaexkgam
cenckocmonaHcku XkuBomHu, koemo 3HauumenHo HamansBa »kusHeHusa um cmaHgapm.
Cnupam ga kyamuBupam u onpegeneHu kyamypu u 3eneHuyuu, koemo yBeauuaBa pas-
Xogume UM 3a XpaHa U gonbAHUMEAHO HaMaAsaBa ozpaHuveHusa um blog)kem 3a 3gpaBeo-
nasBaHe u AekapcmBa. He mpsa6Ba ga ce npeHebpezBa u okasaHusi ncuxuvecku Hamuck.
Xopama, »kuBeewu B 3acezHamume HacereHU Mecma cobobwaBam, Ye ca B nocmosiHeH
cmpax om moBa HakoU ga He Bae3se B gomoBeme um npe3 Howma u ga 3acmpawu »kuBo-
ma u umywecmBomo um.

MerToxoxnorusda
N3CAEOQOBATEACKI BbIMPOCH

OcHoBHama Hu uscregoBamencka xunomesa e: HaU-zonemusm puck 3a yoBewkama cu-
2ypHocm B8 cenckume palioHu Ha CeBepo3anagHa Boazapus e koHBeHuuoHanHama npec-
movnHocm cpeg pomckomo HaceAneHue, HacoueHa cpewly Bv3pacmHu Goazapu, kuBeewu
B cena c 2onemu pomcku obwHocmu. [MpecmobnAeHUAMa umMam pasAuYvHa CbWHOCM U
Bapupam om kpak6u Ha gobumvk u cenckocmonaHcka npogykuusa go usHacunBaHus u
ybulcmBa. 3a ga gokarkem xunomesama cu, we onumamMe ga omzoBopum Ha chAegHUME
BmopocmeneHHu Bonpocu:

1. M’3moyHuyu Ha puck

2. BapHo Au e, ye koHBeHuuoHaAHama npecmonHocm e Hal-2oneMus puck 3a yoBewka-
ma cuzypHocm B8 me3u obaacmu?

3. Ako moBa e maka, kou ca Hal-yecmo u3BopwBaHUMe npecmbnAeHUA mam?

4. Kol u3BopwBa npecmobnaeHusma? Bov3moXkHO Au e ga Gbgam npunucaHu Ha npeg-
cmaBumenu Ha pasAauyHU Bov3pacmoBu, emHuvecku, peAU2UO3HU UAU gpyau 2pynu?

5. Janu npecmonaeHusma ce u3BopwBam om uHguBugu UAU Opz2aHU3UpaHo (om 2py-
nu/6aHgu)?

6. Kak ce cnpaBa HaceneHuemo ¢ me3u puckoBe

7. KakBa e obuyaliHama peakuus Ha >kepmBama npu N0ogo6HU npecmbnAeHUs?

8. Mmam Au xopama om palioHa goBepue B noAuuusama u gpyzume gopkaBHu uHcmu-
myuuu?

9. OnumBam Au ce xopama ga mopcsam 3akpuaa om uHcmumyuuume?

10. Bo3amMoXkHO AU e ga 6bgam 3awumeHu u306woo0?

11. xepmBume Hanyckam Au palioHa, 3a ga cnacam cebe cu u cemelcmBama cu om
6bgewu Hacuaua?

12. KakBo e Hy»kHO ga ce npomeHu, 3a ga ce MuHUMaAu3upa pucka

13. EpekmuBHuU Au ca gopkaBHume uHCMUMyUUU Npu ocuzypsiBaHe Ha 3awuma om
me3u npecmonAeHuUA?

14. Mo kakvB HauuH Mozam ga ce nogobpsm uHcmumyuuume 8 moBa omHoweHue,
ako u3o06wo moBa e Bv3mokHO?

15. Bo3amoXkHo Au e puckbm ga ce cBege go MuHumMyM upe3 HacouBaHe Ha koHkpemHu
geldcmBus cpewy Hapywumeaume? Pasnonazam Au cowecmByBawume noanumuku ¢ no-
meHuuana ga obeskypaxkam Hapywumeaume?

16. BoamoXkHO AU e Hapywumeaume ga ce nonpaBam, ako um ce ocuzypsam no-gobpu
ycnoBus 3a XkuBom, kamo obpasoBaHue u no-gobpa paboma?

17. ima Au BepoamHocm, uAu XkeAraHUe Om CcmpaHa Ha HapywumeAume, ga ce npome-
HAM?

LLEAEBA TPYNA

OcHoBHama ueneBa 2pyna ce cocmou om Bo3pacmHu xopa, )kuBeewu B cencku patoHu
8 ceBepo3anagHama Yacm Ha boazapus. Mpakmuuecku, moBa ca xopa Ha Bo3pacm 65 u
noBeue 20guHu, XkuBeewu u3BbH obAacmHUMe ueHmMpoBe Ha BuguH, MoHmaHa, Bpaua
u MNaeBeH. Cnopeg gaHHU OM NOCAEgHOMO HAUUOHAAHO npebposiBaHe npes 20112.", 06-
wussim 6pold Ha me3u xopa gocmuza 122 279. Pomckomo HaceneHue B patioHa HabposBa
37 101 gywu. XapakmepHu npegcmaBumenu Ha ueneBama 2pyna ca neHcuoHepu (gBou-
ku uau camomHuyu), obumaBawu manku kowu 8 cena ¢ HaceneHue go HskonkocmomuH
kumenu. O6uyalHuAm um usmouHuk Ha goxog ca neHcuume, koumo ca cpaBHUMeAHO
Hucku. BmopuyHama uenreBa 2pyna BkalouBa ekcnepmu, koumo ca HabalogaBaau u us-
cAnegBanu koHBeHUUOHaAHU npecmbnAeHUs B palioHa u ca nybaukyBaau npoyuBaHus, pas-
cAnegBaHus uau gpyau gokaagu cBopsaHu ¢ memama, kakmo u noauuelcku caykumenu,
pa3cnegBanu uau koHmpoaupanu pascnegBaHua Ha koHBeHuuoHaAHU npecmbnaeHus B
paudoHa.

LleAma Ha HacmoAwomMo uscregBaHe He e ga ce npoBepsaBam u 0606waBam xunomesu
OMHOCHO nonyAauusama Ha ueaeBama zpyna. Qokycom e no-ckopo Bopxy mexaHusmume
u couuanHua koHmekcm Ha u3negBaHus puck 3a yoBewkama cuzypHocm. He ce uHme-
pecyBame om o6xBama u Maw,aba Ha npobAema, a om HezoBume MexaHU3MU, UHMEH-
3umema My 8 omgeAHUmMe cAyyau u Bce owe HedAcHama My cowHocm. CaegoBamenHo,
uscregBaHemo HU e uHgykmuBHO u ueAu ga npoyyu cmaHoBuwama Ha ekcnepmume u
AUYHUA onum Ha >kepmBume.

14. http://www.nsi.bg/census2011/pagebg2.php?p2=175&sp2=190




N3CAEOOBATEACKN TEXHUKN

3a ga nocmuzHe ueama cu, uscaegoBamenckuam koHcopuuyM'™ co3gage ¢dokyc-zpyna
om ekcnepmu u npoBege 31 noay-cmpykmypupaHu uHmepBloma. [Mpegu ga usAcHUM
gemalAHO Memogume 3a cbbupaHe Ha gaHHU, € HeobxoguMo ga HanpaBum BaxkHo me-
mogonozuyecko nosacHeHue. lpynoBama guckycus ce omkaoHu om kaacuueckus nogxog
npu npoBexkgaHe Ha ¢pokyc-2pynu (Krueger and Casey 2000; Berg 2004) 8 eguH ocHOBeH
acnekm. YyacmHuuume He npegcmaBaaBam xomozeHHa 2pyna, mol kamo He couecmBy-
Ba nogo6Ha 2pyna 3a monkoBa cneuudpuuHa mema. VzcnegoBamenckuam ekun ce onuma
ga cobepe pasAuyHU 2AegHU moyvku om xopa ¢ pa3HopogHu ekcnepmusu. Bce nak, guc-
kycuume ce gobaukuxa noBeue go popmama ,dpokyc-zpyna”, omkoakomo go ,.2pynoBo
uHmepBlo”, mol kamo guckycuume 8 2pynama ovepmaxa HloaHcu, koumo He 6axa om-
6enasaHu B npegBapumenHume paszoBopu u koHcyamauuu ¢ ekcnepmume.

NHmepBlomama 6axa npoBegeHu caegBaiku knacuueckus dopmam Ha noay-cmpykmy-
pupaHomo uHmepBlo. Ceauwama 6axa nogbpaHu npousBonaHo. PecnoHgeHmMume 6sxa
u3bpaHuU Ha cAyyaeH npuHuun, kamo uHmepBloupawume ce gBuxkexa cnupanoBugHo u3
cenama, BopBetku om ueHmopa koM nepudpepusma Ha cenuwama. MHmepBlomama
cnegBaxa npegBapumenHo 3agageH dopmam.

Huckycuume Ha ¢okyc-zpynama ce 3anucBaxa ¢ MukpodoH u 6sxa mpaHckpubupaHu
no-kbcHo. 3a ga ce npegpasnonoXkam pecnoHgeHmume, uHmepBlomama ¢ msax He ce
3anucBaxa, a 6saxa Bo3cmaHoBeHu om aHkemupawume BnocaegcmBue.

POKYC-TPYNA

(Pokyc-zpynama ce npoBege 8 Codus Ha 2 anpua, 2014 2. u 6e cocmaBeHa om geBem
yyacmHuka: ekcnepmu, mecmHu noaumuuu u 6uBwu noauuetcku caykumeau. Jucky-
cuama 6e MogepupaHa Nno MogeA, paspabomeH om 2naBHua uscanegoBamen u no-kbcHo
gopa3Bum om mMogepamopume.

MopBo, yuacmHuuume 6axa NOMOAeHU ga 0b6cbgam mekgyemHuyeckume B3aumoom-
HOweHUA U moAepaHmHocmma MeXgy emuudeckume zpynu 8 Boazapusa c uen ycma-
HoBABaHe Ha nomeHuuaAHUME npegpascbgbyu, NpousAusawu om koHBeHUuoHaAHUMEe
ompuuamenHu Hazaacu kom pomckomo HaceaeHue, acoOUUUPaHO C NPECMbNAEHUAMA.
Ha no-koceH eman, yyuacmHuuume 6sxa NOMOAeHU ga oz2paHuvam guckycusma go HuBo
obaacm, movil kamo 2openocoyeHUMe Hazaacu ca no-xapakmepHu 3a cneuuduyHu pezu-
OHu, ocobeHo 3a CeBepo3anaga. Ha mo3u eman ueama 6e ga ce ycmaHoBu egHO 06w,0
pa3bupaHe 3a koHmekcma Ha pucka.

Kamo cregBawa cmonka, Ha yyacmHuuume 6axa npegcmaBeHu gaHHU om u3caegBaHe
Ha npegcmaBumenHa u3Bagka Ha HauuoHaAHO HUBO, cneuyuanHo npoBegeHo om Ek3sakma
Pucopu lpyn 3a ueaume Ha Hacmosawomo u3cregBaHe u nokasBawo, Ye NpubAU3UMEAHO
67 npoueHMa om HaceneHUemo ce cmpaxyBa om koHBeHUuoHaAHUME npecmbNAeHUS,
ocobeHo om kpakbu c B3nom. Cnopeg gokaaga, cpeg aHkemupaHume, cdumawu masu
npecmbnHOCM 3a Hocewa HaU-Bucok puck 3a AuMHama um cu2ypHocm, ca npegumMHo Bb3-
pacmHu (Hag 59 2oguHu), »keHu u 2pynu ¢ Hucku goxogu. OmHoBo, guckycusima ce cBege
Om HauyuoHaneH Maw,ab kom cayuaume B CeBeposanagHa boazapusa. YuacmHuuume 6axa
NOMOAEHU ga HanpaBam cpaBHumenHa oueHka Ha pucka Ha MeCMHO U HauuoHaAHO HUBO
no cnegHUMe movuku:

15. KoHcopuuymbm BkalouBa uscregoBamenu u ekcnepmu om CY ,,CB. KaumeHm Oxpugcku”, lHcmumyma 3a peauo-
HaAHU U meXkgyHapogHu uscaegBaHus (MPMI-Codus) u couuonozuveckama azeHuus Eksakma Pucopu Mpyn.

m /iIHmeH3uBHocm Ha HuBama Ha npecmbnHocm B pezuoHa B cpaBHeHue ¢ ocmaHaaume
yacmu Ha cmpaHama;

m Hal-munuy4Hu ¢popMu Ha npecmbnHocm B paloHa;

m Mpodun Ha MunuyHUA uzBbpwume No NoA, Bo3zpacm, HUBO Ha obpa3oBaHue, emHuve-
cko U peAu2UO3HO caMOCb3HaHUE;

m Takmuku u opzaHu3ayusa Ha npecmbnAeHUsAMa (gaAu npecmbnAeHUsMa ca u3BopweHu
om uHguBugu, opzaHuU3UpPaHU 2pyNuU UAU BaHgu).

Ha moBa HuBo ueanma 6e ga ce npoBokupa 2pynoBa oueHka 3a usmouyHuuume Ha puck
u popMume um Ha nposBaeHue.

B mpemus eman yyacmHuuume 61axa NOMOAEHU ga 06cbgam cmpamezuume Ha Xkepm-
Bume 3a cnpaBsaHe c pucka. baxa 3agageHu cnegHume HacouBawu Bonpocu:

m KakBa e obuualHama peakuusa Ha »kepmBume Ha koHBeHuuOHaAHU npecmbnAeHus B
pezuoHa?

m CoobwaBam Au kepmBume 3a me3u npecmbnAeHUs Ha NOAUUUSIMA, MeECMHama agmMmu-
HUCMpPauUUsa UAU Ha gpyau UHCMumyuuu?

m Topcam Au kepmBume 3awuma om uHcmumyuuume u kak Bb3npuemam masu 3awu-
ma?

m Konko edpekmuBHa e noauuusma 8 npomuBogelcmBuemo Ha koHBeHuuoHanHama
npecmobnHocm B CeBepo3anagHa boazapusa?

m Kak ce cnpaBam xopama ¢ npobaema, ako He pazuumam Ha gopkaBHume uHcmMumy-
uuu?

m Vima Au Muzpauus Ha xopa om pez2uoHa nopagu pucka?

B uemBopmus eman Ha guckycusma, ekcnepmume 6s5xa noMoAeHU ga oueHAmM Bb3moXk-
Hocmume 3a npomuBogelcmBue Ha koHBeHUUoOHaAHama npecmonHocm u kanauumema
Ha MeCmMHama agMuHuUCmpauus u npaBooxpaHumenHU a2eHuuU 3a HaMansaBaHe u ynpaB-
AsBaHe Ha pucka 3a yoBewkama cuzypHocm. Hakpas, yyuacmHuuyume 6s5xa NOMOAEHU 3a
AUYHUME UM npegnoXkeHUA 3a NogobpaBaHe Ha UHCMUMYyUuoHaAHUMe MepKku 3a ocury-
pABaHe Ha YoBewkama 6e3onacHocm B 3acezHamume paloHu.

MNOAY-CTPYKTYPUPAHWN NHTEPBIOTA

Moay-cmpykmypupaHume uHmepBloma ce npoBegoxa Ha 5™ u 6™ anpua, 2014 2., 8 06-
Aacmu MNaeBeH, Bpaua, MoHmaHa u BuguH (pecnekmuBHo: NUTS BG314, BG313, BG312
u BG311; 8. Quaypa 2). Mpoduaume Ha pecnoHgeHMume ca 0606weHu B Tabauua 2.




Tabauua 2. Moay-cmpykmypupaHu uHmepB8loma 3a koHBeHUuoHaAnHa npecmbnHOCM

Ne | OBaacm Cenuwe Mon gg:)?c\m Mpodecus EmHoc

1 MaeBeH (BG314) BykoBnok Mk 70 nNeHcUuoHep OoAapUH
2 MaeBeH (BG314) BykoBnok Mok 50 depmep OoAapUH
3 MaeBeH (BG314) BykoBaok Mok 60 Be3pabomeH pom

4 MaeBeH (BG314) BykoBaok Mok 65 neHcuoHep pom

5 MaeBeH (BG314) KounoBuu keHa 70 neHcuoHep BoAapUH
6 MaeBeH (BG314) KounoBuu keHa 65 neHcuoHep BoA2apUH
7 MheBeH (BG314) KounoBuu keHa 65 neHcuoHep BoA2apUH
8 MaeBeH (BG314) KounoBuu MK 35 kmem BoA2apUH
9 MaeBeH (BG314) KounoBuu MK 40 noXkapHukap BoA2apUuH
10 MaeBeH (BG314) KounoBuu keHa 50 Be3pabomeH BoAapUH
n MheBeH (BG314) KounoBuu MoK 50 He3pabomeH ObAaPUH
12 MaeBeH (BG314) Meuka keHa 40 HeonpegeneH OobA2apUH
13 MheBeH (BG314) Meuka Mok 50 MazazuHep OoAapuH
14 MheBeH (BG314) Meuka Mok 85 NeHCUoHep OoAapUH
15 MaeBeH (BG314) BpbwaaHuua Mok 45 depmep OoAapUH
16 MheBeH (BG314) BpowasHuua Mok 60 kmem OobAapUH
17 Bpaua (BG313) Manopag Mk 60 6e3pabomeH OobAapuH
18 Bpaua (BG313) Manopag Mk 65 neHcuoHep OoAapPUH
19 Bpaua (BG313) Manopag eHa 63 NeHcUuoHep BOoAapPUH
20 MoHmaHa (BG312) labpoBHuua Mok 50 HeonpegeneH BoAapUH
21 MoHmaHa (BG312) labpoBHuua keHa 85 neHcuoHep BoAapUH
22 MoHmaHa (BG312) labpoBHuua eHa 75 neHcuoHep BoA2apUH
23 MoHmaHa (BG312) Ookmop MocugoBo | keHa 70 neHcuoHep BoA2apUH
24 MoHmaHa (BG312) Ookmop MocugoBo | keHa 65 neHcuoHep BoAapUH
25 BuguH (BG311) HoBoceauu eHa 60 HeonpegeneH OoAapUH
26 BuguH (BG311) HoBoceauu MoK 75 HeonpegeneH BoAapUH
27 BuguH (BG311) Apuyap keHa 63 NeHcUuoHep OobA2apuH
28 BuguH (BG311) Apuyap keHa 85 neHcUuoHep OobA2apuH
29 BuguH (BG311) Apuyap keHa 65 nNeHcUuoHep OobAapUH
30 BuguH (BG311) YepHo none Mok 80 NeHCUOHEpP BoAapUH

Quzypa 2. Nokauuu Ha npoBegeHu uHmepBloma omHocHo koHBeHUUOHaAHa hpecmbnNHOCM

Ceno bykoBavk ce Hamupa B8 nokpatHuHume Ha MAeBeH. Cnopeg gaHHU om npebposBa-
Hemo npe3 20112."%, )kumeaume Ha ceauwemo HabposBam 3570, om koumo 2052 (57,48
npoueHma) ca pomu, 24 ce 06a84a8am 3a mypuu u ocmaHaaume ca 6oazapu. Cenomo e
u3BecmHo ¢ kmema cu, 6uBw noauual, kodmo nampyaupa HoweM, 3a ga npegomBpams-
B8a npecmvnaeHus.

KounoBuu ce Hamupa Ha 18 km Ha ceBepousmok om MaeBeH. Cnopeg npebposaBaHemo,
uma 1004 >kumenu. C uskalouyeHue Ha 24-ma 06aB8uau ce 3a mypuu, Bcuuku ocmaHaau ca
6oAzapu. Hanocaegok B8 cenomo ce noBuwaBa 6posi Ha obupume, 3a koemo mecmHume
06BuHaABam pomume om cocegHomo ceno Meuka.

Meuka ce Hamupa Ha 8 km Ha ceBepousmok om KounoBuu. Mumeaume HabposaBam

716, om koumo 58,52 npoueHma ce 06aB8da8am 3a 6oAapu. HeszaBucumo, ye ocmaHa-
AUme ce 06s8a8am 3a mypuu, me ca ge pakmo pomu. [MopBume pomcku 3acenHuuu ca
BGuAUu gecemuma U npucmuzam 8 cenomo 8 Hayaromo Ha 60me 20guHU Ha MuHaAus Bek.
Buau ca mypckoe3uuHu 6ekaHuyu-MlocloaAMaHu om 2poukus 2pag Coday, koumo usbszanu
8 Boazapus 3apagu zpa)kgaHckama BolHa 8 Mopuua mexkgy 1946 u 1949 2. EmHuuecko-
mo HanpekeHue MeXkgy MecmHume BbAapu U poOMUMeE gamupa Om npucmuzaHemo Ha
nocregHume B8 cenomo: cobumue, npeBopHano ce B HapuuameAHO 3a NpecmbnNAEHUA U
mepop Hag Bv3pacmHume xopa.
BpowasHuua e Ha okono 10 km Ha ceBeposanag om KounoBuu. Cnopeg npebposaBaHemo,
HaceneHUemMoO ce paBHaABa Ha 736 gywu, om koumo 142 ca poMu om obwHOCMmMa Ha
kuBeewume B c. Meuka. Te cowo ce camoonpegeArsm kamo mypuu u ca npucmuzHaAu
3aegHoO ¢ nocrnegHume. Cenromo e usBecmHo ¢ yecmume kpabu ¢ B3nom u 2pabexkume
Ha cenckocmonaHcka npogykuus om uapeBuyHume noas.

Manopag ce Hamupa Ha 40 km ceBepHo om Bpaua. Om 1871 >kumeau, 59 ce onpegensm
kamo pomu. Hackopo mecmHume omkasaxa ga naawam gaHbuyu kamo ¢opma Ha npo-
mecm cpewy wupewama ce koHBeHUUOHaAHa npecmbnHOCM.

@abpoBHuua e Ha 17 km ceBepHo om MoHmaHa. HabposBa 1111 kumeau, om koumo
63 ca ce 06aBunu 3a pomu npe3 2011 2. lNMpe3 nocaegHUMeE 20guHU HUBOMO Ha npecmbn-
Hocm ce yBeauyaBa 6op3o. [lMpe3 2013 2., 70 npoueHmMa om peaucmpupaHume npecmo-
naeHusa B8 obwuHa MoHmaHa ca u3BbpweHU Ha mMepumopuama Ha ceAomo.

Hokmop NocudoBo ce Hamupa Ha 15 km ceBepo3anagHo om MoHmaHa. HaceaeHuemo
HabposaBa 692 gywu, om koumo odpuuuarHo pomume ca 38,87 npoueHma. OcBeH ¢ Bu-
cokus 6pol Ha 2pabexku, cenomo Hackopo cmaHa u3BecmHo 8 meguume kamo MAcmo Ha
cbavcobuu cpeg camama pomcka obuHOCM.

HoBoceAauu e npegepague Ha BuguH. Pomume ca omHocumenHo manko, okono 8,22
npoueHma om 864 >KumeAu, HO CeAUW,EMO ce HaMupa MHO20 BAU30 gO cezpezupaHus
pomcku kBapman HoB nom B8b8 BuguH. 3a ga ce 3awumam om kpax6u, mecmHume »u-
meAu HaeMam YacmHa oxpaHumeaAHa dupma.

Apyap € OMHOCUMEAHO 20AIMO CeAUUEe Ha bpeza Ha p. dyHaB, 27 km loxkHo om BuguH.
Cnopeg gaHHU om npebposaBaHemo, cenomo uma 2364 kumeau, om koumo pomume
ca okono 20 npoueHma. CeAauwemo e u3BecmHO NPEgUMHO C HEAE2AAHUME apXEOAO2U-
vecku paskonku, uzBopwBaHu om MecmHUmMe Ha mepumopusima Ha gpeBeH 2pag om
pumMmckama enoxa.

YepHO none ce Hamupa Ha 65 km lookHo om BuguH. Cenomo e omHocumeAHo Manko u
cnopeg gaHHU om npebposaBaHemo, 72 om 295 kumeau ca pomu.

MHmepBlomama 6axa npoBegeHu Bb3 ocHoBa Ha onpocmeHo pbkoBogcmBo o0b6caeg-

16. http://www.nsi.bg/census2011/pagebg2.php?p2=175&sp2=190



Bawo mpu ocHOBHU memu: a) kol e Hal-zoneMus puck 3a yoBewkama cuzypHocm 8 pe-
2uoHa u kak moxke ga 6oge onucaH; 6) kak ce cnpaBam xopama c Hez0; 8) kakBo uckam
Xopama ga ce npomMmeHu. OmzoBopume Bapupam go u3zBecmHa cmeneH B8 3aBucumocm
om zeozpadpckama nokauusa: dakm, kolmo ce obcokga no-Hamamvk 8 HacmoAwemo
uscnegBaHe. Hal-yguBumenaHusm ¢pakm e, yue 100% om aHkemupaHume omzoBopuxa Ha
uscnegoBamenckus ekun. B mo3u pezuoH npobaeMbm e monkoBa HaboAsA, Ye xopama ce
HagsaBam ga noayyam nogkpena gopu om ckpomHu uscregoBamenu u3BoH obwHOCMU-
me um.

Peaynrrary oT M3CcIeXZBaHETO
CbCTOAHWE HA PNCKA
PA3Cb>XXIOEHWNA OT NrPYNOBATA ANCKYCHA

Mpobaemobm c koHBeHuuoHarHama npecmbnHocm B CeBepo3anagHa boazapusa kamo
mema Ha YoBewkama cuzypHocm ce uscaegBa npes gBe pasauHu nepcnekmuBu: 2negHa-
ma mouka Ha ekcnepmume u onumbm Ha MecmHume xopa. ObcorkgaHuama' Ha ekcnep-
mume onpegenam koHBeHuuanHama npecmvnHocm kamo npogykm Ha He-edpekmuBHu
noaumuku. OcHOBHusam npobaem e abgukauusma Ha goprkaBama om omzoBopHocmu-
me U 8 cekmopa 3a cuzypHocm, ocobeHo kozamo cmaBa gyma 3a yacmHa cobcmBeHocm.
OmcocmBuemo Ha gop)kaBama e gopu no-oveBugHo B cenckume paloHu. Cumyauusma
B8 cenama om ceBepo3anaga ce onpegensa kamo ,gpamamuyHa”. KoHBeHuuoHaAHama
npecmonHocm B paloHa npegcmaBasBa HenocpegcmBeH puck 3a YyoBewkama cuzyp-
Hocm. [locezamencmBama Hag cobcmBeHocmma, 3gpaBemo u kuBoma Ha mecmHume
Xopa npuema ,,2p0o3HU U npuMumuBHu popmu”.

HeszaBucumo, ue npegxogHu u3cregBaHusa, npoBegeHu om ekcnepmume, yyacmBawu
8 guckycusma nokasBam, ue Codusa e Hal-owemeHusa 2pag B cmpaHama no omHowe-
Hue Ha koHBeHUuOHaAHUME npecmbnNAeHUsA, meMama e 0cobeHo boae3HeHa B mankume
cena, mol kamo npegcmaBasBa no-ocezameneH, Yecmo cpewaH U MbYUMEAEH COUUAAEH
deHomeH, Bogew, go ycewaHe y xopama 3a Bucoka cmeneH Ha HeCU2ypHOCM U He3awu-
meHocm. KoHBeHuuoHanHama npecmvnHocm B CeBeposanagHa boAzapus e ,6e3 npey-
BeauueHue Hal-2onemMus puck 3a 3gpaBemo u )kuBoma Ha Bv3pacmHume xopa, koumo ca
ocHoBHume G *kepmBu. To3u Bug npecmovnHocm Bogu go npomMsaHa B mexHume cmepeo-
munu: 3akalouBam ce 8 gomoBeme cu, uzzpaxkgam HoBu ozpagu, cnAm ¢ MOGUAHUME cu
menedoHu nogpvka u m.H.” B ceauwama, kegemo HUBomo Ha npecmbnNHOCM € 0COBeHO
Bucoko, cnocobHUMe ga HanycHam goMoBeme cu U ga mobpcam cnaceHue 8 gpyau Yacmu
Ha cmpaHama 20 npaBsm, npeguMHo B 2pagoBe, 8 koumo umam pogHUHU. lMoBeuemo
om >kuBeewume B patioHa obaye, HAMam NOogobHU Bb3MoXkHOCMU.

TunuvyHume npecmonaeHusa BkalouBam ,kpaXkba Ha AuuHO umywecmBo, gobumok, 3e-
Megencka npogykuusi u Bcuuko, koemo ce Hamupa Ha noAemo u cmaBa 3a kpageHe”.
Ekcnepmume ca cvenacHu, e HUBomo Ha koHBeHuuoHanHama npecmbnHocm B CeBepo-
3anagHa boazapus e no-Bucoko om cpegHomo 3a cmpaHama. OcBeH moBa, ,,gaHHUMeE Ha
noAuuuama ca cowecmBeHo HeEMOYHU U ucmuHckuam 6pol npecmbnAeHUA € gpacmuy-
HO no-Bucok om pezucmpupaHume om noauyusma”. ObukHoBeHO xopama He ca B coc-

17. DokymeHmMupaHu u aHaausupaHu om ekuna Ha Eksakma Pucopu Mpyn - Codus.

mosHUe ga gocmuzHam go Hal-6Auskomo noauueticko ynpaBaeHue nopagu ¢uHaHcoBu
uAu 3gpaBocnoBHU ozpaHuYeHus, HO no-BakHomo e, ve ,,Bce noBeue xopa ce cmpaxyBam
ga coobwaBam Ha noAuuusama 3a u3BopweHume cpewy MAX NPECMbNAEHUSA, UAU CYU-
mam moBa 3a 6e3npegmemHo u 6e3pesyamamHo”. [opu u ga cbobwsam 3a 2pabeXkume,
yecmo nocaegHUMe He ce npomokoaupam om npokypamypama, mvl kamo wemume
ce cyumam 3a HesHauumenHu (nog 100 eBpo). BcowHocm, ,He3HaYumeAHOMO"” umywie-
cmBo obukHoBeHo e Bcuuko, koemo kepmBume npumerkaBam u maka wemume 3a msax
ca HaucmuHa cowecmBeHu. Ekcnepmume gaBam 3a npumep cbgebHu geaa, 8 koumo ca
npegocmaBeHu HecoMHeHU gokasameAacmBa, Ho koumo He npukalouBam ¢ Basasna B cuna
npucbga 3a usBopwumeaume. ToBa obeskyparkaBa *kepmBume ga nogaBam moaGuU 3a
cbgebHo npou3BogcmBo u ga mopcam npaBocbgue Ype3 opzaHUMe Ha pega. Bonpeku
Bcuuko, ,kozamo e Hanuue dusuuecko Hacuaue, noBeuemo om npecmbnaeHUsMa ce pe-
zucmpupam, 3awomo 8ogam go cepuo3HuU HapaHABaHuUA UAU gopu cMbpm”.

Cnopeg ekcnepmume, npodpuabm Ha munuyHuA u3Bopwumen e Mok om pomcku npo-
u3xog Ha Bv3pacm mexXgy 16 u 29 2zoguHu (be3noB u gp. 2006). MNMoBeuemo om npecmob-
naeHuama B8 padoHa ce u3BopwBam om ,,0p2aHuU3uUpaHuU 2pynNu pomu, Yecmo obpasyBaHu
no cemelHa AuHuA”. Bbauskume Bpwv3ku u goBepuemo meXkgy usBopwumeaume ,,npaBu
me3u npecmbnAeHUs MpygHU 3a pa3caegBaHe, ocBeH ako noAuuusma He 3anoBu Hapy-
wumeAume Ha MecmonpecmonAeHuemo, mol kamo me ca uskalouumeaHo HeckaoHHU
ga paskpuBam opzaHu3auyusma uAu cbydacmHuuume cu”. Ha ceBeposanag ,0bupume
ce u3BopwBam no-yecmo om 6aHgu, obukHoBeHO u3uano om pomcku npousxog”. Tesu
6aHgu ca uskalouumenHo mobunHu u ,,02pabBam 2onemu patoHu, BkalouBawu gBe uau
noBeye cena”.

Mo gymume Ha eguH om ekcnepmume, cneyuaaucm no kpumuHaanHUMe nasapu:

«WupokopasnpocmpaHeHa npakmuka 8 pezuoHa e pomume ga npuHy>kgaBam geua-
ma cu ga kpagam, 3awomo He Hocam HakasameaHa omzoBopHocm. CmuzHe AU ce
go pascaegBaHe uAu cbgebHo geno, me o6BuHABam gememo, 3a ga usbezHam Haka-
3ameAHOo npecaegBaHe. [euama ce usnoAa3Bam u 3a 3agayu, koumo ca HenocuAHuU 3a
no-Bv3pacmHu, kamo npomovkBaHe npe3 manku npo3opuu uau gynku 8 ozpagu. Yuam
2u ga u3BvpwBam npecmounHU geliHOCMuU om paHHa Bv3pacm, 3a ga neyeanam napu
3a pogumeaume cu. B Hakou pomcku knaHoBe mpaguuusma noBeasaBa maagexkume
ga usnexkaBam npucogu, pegyBauku ce.

IJemcmBomo Ha gpyau pomcku geua yecmo 3aBucu om cemetHus busHec. Ckalou-
Bam paHHU bpakoBe, 3awWOMO MAagume MOMUYEMa ce mpemupam Oom pogumeAu-
me cu kamo cmoka 3a npogakba u BegHok npogageHu 6vop30 ce npeBpowam B cpeg-
cmBo 3a nevanba Ha HoBume cu cemelicmBa. Koakomo noBeue geua pogam, moako-
Ba noBeuye napu we noAyyam om couyuanHama cucmema [nog dopmama Ha gemcku
HagbaBku]. Hsakou pogumeau yuam geuama cu ga cCUMyAUpam CUMNMOMU Ha acmma
UAU enuAencus, 3a ga UM u3gage gopkaBama ygocmoBepeHue 3a uHBaaugHOCmM u ga
noAyyaBam couuanHu nomowu. M3mouBaHemo Ha couuanHama cucmema e wupoko
pasnpocmpaHeH ceMeeH GusHec”.

Cnopeg ekcnepmume, ukoHomuueckama usonauus Ha pomckama emHuuvecka 2pyna
npe3 90me 20guHU Ha MuHaAus Bek He camo npogoakaBa 8 gHewHuU gHU, HO U ce 3a-
gbAbouaBa, Bogelku go gonbAHUMeAHa Bukmumusauus Ha moBa HaceaeHue. ,bawama
6e 8 3amBopa, ouakBa ce cuHbm My cbwo ga omuge mam. Kamo 4ye Au e buozpaduyHo



npegonpegeneHo” - kazBa eguH om ekcnepmume u npogvakaBa: ,Mpe3 couuarusma po-
Mume 6axa go u3BecmHa cmeneH COUUaAHO UHMeZPUpPaHU Ha ha3apa Ha mpyga. He 6axa
3aMOXHU, HO uMaxa paboma. [lpe3 90me ce okasaxa Ha gbHOMO Ha couuarHama Ue-
papxus u nbpBu nagHaxa 3ag 6opga.” TozaBa gopkaBama e nponycHana ucmopuueckus
WaHC ga UHmMezpupa mesu xopa ,He upe3 HakazamenHa lopucgukuus, a nocpegcmBom
COUUaAHU Npozpamu u obyueHue.”

M3z2nexkga obave, ye masu nponycHama Bo3moxkHocm u306wo He e Bbnpoc Ha Aow koc-
Mem uAu waHc. McmuHckama npuyuHa 3ag mo3u MawabeH npoBan Ha UHMeEeZPaUUOHHU-
me noaumuku e, ye noanumuveckume enumu Ha npexoga ce Bob3anonsBaxa om noggopka-
HemMOo Ha 20AeMU 2pynu om HaceaeHUemo B Mmusepus u caegoBamenHo 8 ukoHomuuecka u
couuanHa 3aBucumocm om gop)kaBama. YyacmHuuume B8o8 dpokyc-2pynama ca coanacHu,
Yye ,NoAUMUUUME npeMbAYaBam npobaema ¢ pomume B cmpaHama u He npuAazam no-
Aumuku 3a cmabuausauusa Ha cenckume patoHu, 3apagu BvbamokHocmma ga koHmpo-
Aupam pomckume 2nacoBe npu usbopu.” Hskou om ekcnepmume omuBam no-ganeu
u mBbpgam, Ye noAumuyume He nomMazam, a cb3HameAHo Bov3npenamcmBam pewaBa-
Hemo Ha pomckusa npobaem. ,Ako gageH kmem gupekmHo npegnoku 3akpuBaHemo Ha
cezpezupaHo pomcko yyuauwe, HaAMa ga 6bge npeusbpaH, 3amoBa U me3u yyuAuwa npo-
gonkaBam cowecmByBaHemo cu.”

Ekcnepmume ca eguHogywHu, Ye pomckume 2naBamapu onpegensm cogbume Ha MAa-
gekume 8 obwHocmume um. Te pewaBam gaau mMAagume ,we pabomsam, gaau we
HanycHam y4uAuwe U m.H. Te3u Hewa ca om komnemeHuusma Ha cmapelwuHume.”
BAracmma Ha me3u 0BwHOCMHU Augepu e Heocnopuma B8 pamkume Ha obwHocmma u
e HeodUUUaAAHO AeUMUMUPaHa OM UHCMuMmMyuuume Ha obujuHcko u gop)kaBHo HuBo.
+/IMa npecmonHu 2pynu nokpoBumeacmBaHu om noauyusima u gpyzume Bracmu. Emo
3aw0 ce yBeauuaBam npecmounaeHuama, u3BopwBaHu om pomu. CmapelwuHume ce
noAa3Bam c nonumudecka npomekuus, 3awomo ocuzypsBam 2anacoBe. [Moauuusama ce
cvbobpassaBa ¢ mAx, 3awomo ca ueHHU B ynpaBaeHuemo u nomuckaHemo Ha nomeHuu-
anHU ByHmMoBe B pomckume 2ema.” BausHuemo Hag noAuuusma, geMOHCMpPUPAHO Oom
mes3u Augepu gonbAHUMEAHO yBeauuaBa aBmopumema um cpeg obwHocmma. ,ToBa
e HavyuHom, no kolmo goprkaBama Ha npakmuka ocuzypsaBa compygHuuecmBo mexkgy
noAuuelckume HauyanHuuu u pomckume cmapelwuHu. [Moauuelckume HavyanHUUU ce
cmpaxyBam om yBoaHeHue, ako gelicmBusima um goBegam go 3a2yba Ha pomcku 2naco-
Be.”

Hopu u ga uma apecmu Ha poMu 3a koHBeHUUOHaAHU npecmbnAeHus, Bcuuko npu-
kalouBa ,8 uskalouumenHo HeedpekmuBHama cogebHa cucmema. B noBeuemo cayyau
npecmovnHUyume noAyv4aBam npobauuoHHa npucbda, 3awWomo 3amBopume ca npenbA-
HeHu. Te ce Bpowam B cenama cu u npogoakaBam ga 2pabam. Ldopu ga 6bgam 3anoBe-
HU ocHOBHUMe u3Bopwumenu u ga usrexkam 20guHa-gBe 8 3amBopa, ¢ BpowaHemo um
Bcuuko 3anoyBa om Hauyano. B mosu palioH, gageH Maag pom om moxkku noa, kuBeew, 8
npecmonHa ceMeliHa cpega Bauza B8 3amBopa cpegHO Yemupu nomu MeXkgy 18 u 30-20-
guwHama cu Bov3pacm.” OB6womo pasbupaHe e, Ye UHCMuUMyuyuume He npaBam HUWO
3a npegomBpamsBaHe Ha npecmobnAeHusima, kamo maka yBeaudaBam pucka om npec-
mobnHOCM.

IJOKA3ATEACTBA OT PABOTA HA TEPEH

N3cnegoBamenckusm ekun 31 uHmepBloma 8 10 HaceareHu mecma B 4 obaacmu Ha Ce-

Bepo3anagHa Boazapus. B noBeuemo cenuwa aHkemupaHume onpegeauxa kpakbume
U acoyuupaHoOmMo C mAX HacuAue 3a Hal-20AaMama 3anAaxa 3a YoBewkama cuzypHocm 8
cenomo um kom gHewHa gama. B Hakou ceauwa mecmHume 6axa HamepuAu BpemeHHO
pabomew,o peweHue. B egHOo om cenama zpabekume He npegcmaBasBaxa HukakoB
npobAeM U xopama baxa no-3azpukeHu 3a goxogume u PuHaHcoBama cu cuzypHocm,
omkonkomo 3a cuzypHocmma Ha »kuBoma u umomume cu.

Mpobrembm ¢ kpakbume e Hal-oce3aem B8 Meuka u bpbwaaHuua B8 obaacm lMaeBeH,
Manopag 8 obracm Bpaua, l6poBHUUa B obnacm MoHmaHa u YepHo nonae B8 obaacm Bu-
guH. B KounoBuu u lokmop MocupoBo mosu Bug npecmonHocm Bce owe ce cyuma 3a
nopBocmeneHHa 3anAaxa 3a YoBewkama cuzypHocm, HO npobreMbm He € moAkoBa UH-
meH3uBeH u cepuo3eH, konkomo B zopecnomeHamume nem ceauwa. B bykoBavk u HoBo-
cenuu (npegepagus Ha lMNaeBeH u BuguH, pecnekmuBHo), koHBeHuuoHanHama npecmon-
HOCM e 20AIM NPOBAEM, HO XOpama Ca HaMEePUAU peweHue 3a MoMeHma. B BykoBaok
moBa e kmemom, koimo koHmpoaupa cumyauusma upe3 gupekmHa komyHukauus u
compygHuyecmBo ¢ pomckume 2naBamapu. B HoBoceauu mecmHume xopa ca HaeAu
YacmHa oxpaHumenHa ¢upma, kosmo ycnsaBa ga oBragee HUBOmMoO Ha npecmbnHocm. B
Apuap, cenuwe 8 obracm BuguH, koHBeHuuoHanHama npecmbnHOCM He npegcmaBasBa
npobAem.

B HaceneHUmMe Mecma, 3acezHamu om koHBeHUUOHaAHU npecmbnAeHus, omzoBopume
Ha aHkemupaHume 3aBucAm om mexHus emHoc. 3a Bv3pacmHume GoAapu, koumo ca
munuyHume >kepmBu Ha mo3u Bug npecmvnaAeHuUsA, nocAegHUME npegcmaBasaBam Hal-
2oneMus puck 3a yoBewka cuzypHocm. 3a >kuBeewume mam pomu (Hskou om koumo ca
06BuHaABaHuU B u3BvpwBaHe Ha me3u npecmbnAeHus), Hal-zonemuam puck 3a yoBewka-
ma cu2ypHOCmM e couuanHama HecmabuAaHocm, onucBaHa kamo coBkynHocm om Hucku
goxogu u Aunca Ha Bv3moXkHocmu 3a mpygoBa 3aemocm. B cregBawume nogpasgeau
o6o6waBame kak mecmHume xopa Bv3npuemam npobaema BvB Bcako egHo om Hacene-
Hume mecma om u3Bagkama Hu.

MEYKA

B cenomo uma 3HauumeneH 6pol pomu, koemo cnopeg MecmHume GbAapu NPUYUHS-
Ba npobaemu. ObBupume ca yacm om ekegHeBuemo. Xopama >kuBeam 8 nocmosHeH
cmpax u ca npoMeHuAu kumetckume cu HaBuuu. MNoBeuemo om max ca npecmaHaAu ga
omanexkgam ceackocmonaHcku »kuBomHu u ga o6pabomBam 3emegencku 3emu, 3awomo
npogykuusama um ce kpage usuano. Npobaremom npucbcmBa npe3 nocAegHUME nemHa-
gecem 20gUHU U goceza He e HamepeHo epekmuBHO peweHue.

EguHcmBeHuam npobaem B cenomo ca ,06upume U uuaHume, UAu ga 6bga no-yumu-
Ba: pomume,” ka3Ba 6onzapka Ha okono 40 2zoguHu. Pa3BegeHa e u »kuBee cama ¢ goweps
cu B8 nocmosiHeH cmpax. Ha Bonpoca kol usBopwBa mesu 2pabeku omzoBaps, Ye uma u
BoAzapu, HO HapywumeAume ca npegumMHo pomMu. ,06ukHoBeHo BAuzam c B3aom B obes-
AlogeHu kouwu, HO noHsAkoza BAuzam u 8 o6umaBaHu gomoBe. Kpagam »kuBomHu - ko-
kowku, azHema, npacema. MpegumHo cenckocmonaHcku »kuBomHu. Kpakbume Ha napu
ca no-pegku.” MeHama e obupaHa HakoAko nbmu, NOgo6HO Ha cbcegume cu. B eguH
om cAydaume npecmovnHuuume omkpagHaau Bcuvuku enekmpuuecku kabeau, koumo Ha-
Mepuau B8 gBopa 0, a no-kbcHo u Bcuukume U kokowku. MocaegHuam obup, 3a koimo
uyBa, 6buA u3BopweH npegu gBa gHU: npe3 Howma om »eHa omkpagHanu Bcuukume T
28 kokowku. ,He ocmaHa HenokomHama kowa 8 cenomo,” kasBa ma. MNMonumaHa gaau



3Hae 3a CAy4au Ha NO-CEPUO3HU NPECMbNAEHUS, CU CNOMHSA, Ye npegu Hakoako zoguHu
Mok 6uBa youm 8 cobcmBeHus cu gBop om 2pabumenu, koumo xBaHan ga kpagam koHns
my. ,IMpegu Hakonko zoguHu umawe Hakonko ybuticmBa u usHacunBaHuA Ha Bo3pacmHu
»keHu.”

PecnoHgeHmume mBopgam, Ye npe3 nocAegHUME nemHagecem 20guHU 2pabekume
ce yBeauuaBam u ce npeBpowam B ekegHeBue ycnopegHoO Ha HapacmBaHemo Ha pom-
ckomo HaceneHue B cenomo. ,MopBoHavanHO BAxa camo egHO UAU gBe cemelicmBa, He
NOMHA MOYHO, HO 6aba u gago kasaxa, ye 8 Hayaromo Guau egHO uAu gBe. MocmeneHHO
6poam umM HapacmBa, mol kamo umam MHo20 geua. Ceza ca HU 3a06ukoAunu omBcsako-
ge. Bcuuku kbwu 8 nokpalHuHUme Ha cenomo ce obumaBam om pomu u Beue ugBam
kom ueHmovpa.”

Mo MHeHue Ha aHkemupaHama, cowecmByBa u gpyza 2onAMa HenpaBga: ,poMume no-
AydaBam MHO20 couuanHU noMouwu om gopkaBama. A3, Hanpumep, He omzoBapam Ha
ycnoBusima 3a nonyyvaBaHe Ha puHaHcoBa nomouw, 3a gbwepa Mu, 3awomo cbM pa3Bege-
Ha, HO me noAyyaBam 3a Bcako om geuama cu. BoAzapume He noAayyaBam nomMowu U He
kpagam, gokamo pomume noayuyaBam nomowu u kpagam. WskalouumeaHo HecnpaBeg-
AuBo e.”

Cnopeg gpyz pecnoHgeHm, Maza3uHep Ha okono 50 2oguHu, B ocHoBama Ha npobae-
Ma e pomckomo HaceneHue B ceauwemo: ,CEAOMO HU € NbAHO C POMU U 3apagu moBa
B6oAzapume cu mpoBam,” kazBa mod, ,xopama kamo meH, koumo ocmaBam ¢ geuama
cu, ca manko, gecemuHa cemelicmBa.” 3anumaH c kakBo ce 3aHUMaBam mMAagume pomu
06ukHoBeHO, omzoBaps, Ye cu cmosam y goMa u He npaBam HUWO UAU ,ce npecmpyBam
Ha uHBanugu u obukarsm uHcmumyuyuume, 3a ga 83emam neHcuu kamo xopa c yBpexk-
gaHua.” OmgenHo, ,kpagam. OcHOBHuam um HayuH Ha >kuBom e kpakbama,” ka3Ba
npogaBaybm u gobaBs: ,,Beue onycmowuxa cenomo HU. Huwo He ocmaHa 3a kpageHe,
3amoBa 3anoyHaxa ga 2pabam cbcegHume cena.” Ha Bonpoca kakBo kpagam o6ukHoBe-
Ho, omzoBopvm e: ,Bcuuko, koemo moxke ga ce 3azpabu c poue.”

Cnopeg Hezo >kuBombm Ha MecmHume BbAapu ce NPOMEHS 3HAYUMEAHO hopagu He-
npecmaHHume obupu. ,Cenomo Hu e 2pagcku mun ceno. Xopama Beue He omaaedkgam
»kuBomHu myk. Bcuuko cu kynyBam om maza3uHa mu: alua, Mmeco, cupeHe, Bcuuko, koe-
mo cu npousBerkgaxa npegu, ceza cu kynyBam 8 mazasuHa mu.” W3zneXkga, ye HaBuuume
Ha 2pabumenume cbwo ce npomeHsim: ,nbpBo kpagsaxa azHema u kokowku, HO He u npa-
cema, 3awomo ca MlocloamaHu. Kozamo xopama npecmaHaxa ga omaaekgam azHema,
3anoyHaxa ga kpagam npacema. [Be zonemu npacema 6axa omkpagHamu Hackopo om
gBopa Ha cocegume Mu.” MazazuHbm My Cowo e buAa oz2pabBaH. ,B3exa yawama c gpeb-
HUMeEe MOHemuU U nobsizHaxa, 3auomo cu uMam cobcmBeHa anapmeHa cucmema,” kasBa
mod.

lpaberkume no gomoBeme ce u3BopwBam HoweMm, gokamo kpakbume Ha 3emegencka
npogykuua om HuBume ce cayuBam geHem. MazasuHepom kasBa, ye uman cobcmBe-
HO cmonaHcmBo om okono 20 xekmapa. ,Cnpsax ga omzaekgam uapeBuua, 3awomo A
kpagam. Ceza omznerkgam eguHCMBeHO nweHUUa U CAbHYO2Aeg. Bcuuku apeHgamopu
u cmonaHu B8 palioHa cnpsaxa ga omeaekgam uapeBuua, mokeme ga cu npegcmaBume
3a kakBo cmaBa gyma... Xopa om cenomo umaxa 40 xekmapa no3a ¢ Myckam OmoHen
go npegu gecem 20guHuU. Pomume omkpagHaxa no3oBume npouku, meama, 2po3gemo,
Bcuuko. HukakBu noss Hama Beue.”

Maza3uHepbm cnogens, ye Hakonko om kmemoBeme Ha cenomo ca onumBaau ga npo-
muBogetcmBam Ha koHBeHUuoHaAHama npecmbnHocm, HO ce npoBanuau. CezawHuaAM

kmem gopu He ce e onumBaa, npogoakaBa mou: ,uuzaHume 20 usbpaxa u mou ce gopku
kamo yuHoBHUK. B 4 cregobsg ce npubupa Bkowu u ce 3akalouBa. He cu nokasBa Hoca
HaBvH go 8:30 cympuHma. Hama ga 20 e zpuka gopu ga nognanam cenomo”.

3anumaH kak ce e nosaBuna pomckama obwHocm 8 cenomo, MazasuHepbm omzoBaps,
ye nopBume cemelicmBa gowAu om lopuud. ,Te ca 2pouku pomu, HO ca mMlocloAmMaHu.
Mpegu 20guHuU 6aX YAeH Ha usbupamenHama komucusa B8 cenomo. B nacnopmume Ha cma-
pume pomu, koumo ce 3aceaunu nopBu myk, 3a pogHO MAcmo 6e nocodeH Coday, Mop-
uua. Hodgoxa 8 Hayanomo Ha welcemme c gBe koHcku kapyuu, HO B cocegHomo ceno
KounoBuu. Obauye, MeCmHUME 2uU U320HUXA €gHa How, U npucmuzHaxa myk 8 Meuka.”
Mo Hez20Bu gymu, MeCmMHUME NAaHUPaAU ga 2u u32oHAM u om Meuka, Ho cekpemapsam
Ha komyHucmuuyeckama napmus 6ua npomuB u ycnsaa ga 2u cnpe. ,OmmozaBa 2pynama
UM HapacmHa. Vimam cpegHO NO oceM geua U meHgeHuusama e MHo20 ckopo ga cmaHam
MHO3UHCMBo B cenomo.” U gobaBs: ,Kozamo 6ax yueHuk, 8 knaca Mu umawe camo egHo
pomcko geme. Ceza no-mMankusm mMu cuH e 8 nemu kaac u e eguHcmBeHomMo BbAazapue
mam.”

Cnpeg MazasuHepa, poMckama obuwHocm e MHO20 3amBopeHa: ,Hsakou pomcku zpynu
nomyBam, xogam B uyxk6uHa u maka Hamamvok, Hawume cu cmosm myk. BpamoBuegu
ce XkeHsm nomeXkgy cu. Hackopo ce oXkeHuxa Momuye u MomMu4e, Yuumo Mailku ca cec-
mpu. EgHO MoMue ce oXkeHu 3a AeAs cu, cecmpama Ha bawa my.”

Ipyz pecnoHgeHm, 85-20guweH neHcuoHep, koimo *kuBee B ueHmMvpa Ha ceauuw,emo,
Ccow,o nocouBa 2paberkume kamo ocHoBeH npobaem 3a YoBewkama cuzypHocm B cenomo.
~Bcuuko kpagam” kasBa moda, ,eguH om gBama com, koumo ceza omanerkgam Hskonko
azHema, a npegu umaxme Hag 700 oBue u azHema. OBupume 3anoyHaxa, koeamo pomu-
me goligoxa B8 cenomo npe3 wecmgecemme, ara Om gecem 20guHU Hacam ca ucmuHcka
Hanacm.” HonvABa u, ye B Hauanomo pomMume ca 6uau manko. MuBeau B egHa kowga, a
8 Hawu gHu ce pasnpbcHanau u3 cenomo. ,Ommyk 2aegam kak pogumeaume Bogam ge-
uama Ha yyuauwe. Ceza poMume u3npaw,am geuama cu Ha yyuAauwe. He 6ewe maka
npegu. Ceza 8 yyuauwemo uma noumu camo pomcku geua, Gbazapyemama ca yemupu
uau nem. ToBa, pa3bupa ce, He e npobaemM. Pomuemama mpabBa ga xogam Ha yuuAuwie,
ana obpazoBaHuemo umM e camMo popmManHO. Yyumeaume npaBam maka, ye pomckume
geua 3aBopwBam, gopu u ga He 20 3acaykaBam. Hukol He noBmaps kaaca, 3awomo po-
gumenume okaszBam Hamuck Bbpxy yuumeaume.” To3u Hamuck moxke ga 6bge 0BsACHEH ¢
HoBa Hapegba, koAamo onpegeAa couuanHUMeE NOMOWU 3a geuama cnpsMo pegoBHomMo
NOCEeWEHUE Ha yYUAUUE.

BPbLUAAHWNLIA

Ceno bpbwasHuua e B HenocpegcmBeHa 6auzocm go Meuka u uma cowusa puckoB8 npo-
dun. MecmHume BoAzapu ca npeguMHO Bb3pacmHu xopa, a pomckomo HaceneHue e
MHO20 NO-MAago u 6e3pabomHo. Pomckama obuwHocm e coc cowusa npousxog kamo
ma3u 8 Meuka u e 3amBopeHa u koHcepBamuBHa.

Obupume ca yecmu u ca goBeau go npomsHa B HayuHa Ha »kuBom Ha xopama: no-
Beuemo ca usocmaBuau mankume cu cmonaHcmBa Ha npou3Bona u ca npecmaHaAu ga
omzaeXkgam cenckocmonancku »kuBomHu.

MopBusm pecnoHgeHm e 45-20guwieH dpepmep, koumo kuBee u pabomu 8 Codus, HO
cu e Bo3BopHan 3eMu B palioHa U e pewuA ga 3anoyHe cenckocmonaHcka geliHocm 3aegHO
¢ bawa cu. [Bamama obpabomBam okono 300 xekmapa B8 palioHa Ha BpvwasaHuua.



Cnopeg Hez20 0cHOBHUsSIM npobAaem B cenomo e koHBeHUUOHaAHamMa npecmbnNHOCM:

+HKpakbume myk ca mHo20, koemo e npobaem. He uckam ga 38yua kamo pacucm, HO
ako ce pasxogume manko, we Bugume MHO20 pomMu. Huwo He pabomsam, HO U HUWO
He Mozam ga npaBsm. lNpexpaHBam ce eguHcmBeHo ¢ kpaxbu. Momomo um e, ye
cneg kamo HAma paboma u Hamam kakBo ga sgam, um e paspeweHo ga kpagam. Auu-
HO 3a MeH moBa He e 20AiM npobAemM, BuHaz2U cu HOCA NUCMOAeMa, HO 3a cmapume
xopa moBa HaucmuHa e MbyumeAHo. He cmesm ga omaaeXkgam gobumok, HUWO He
cveam ga npaBam, 3awomo kpaguume 2pabsm Bcuuko. Hackopo umawe gopu ybui-
cmBa. lMpe3 nocregHUMe nem-wecm 20guHU gBama 4oBeka 6saxa youmu om kpaguu.
Kozamo 6sax geme u cu kapax BakaHuuume myk, umawe gBe pomcku cemetcmBa. B
gHewHo Bpeme cenomo e noumu u3uano pomcko. ToBa He e npobaem, He e npobaem
gopu, Ye umam no gecem-nemHagecem geua. [pobaemMbm, 0cobeHO npe3 3uMama
e, ye 3anouBam coBcem HazAo ga 2pabsm u3 gBopoBeme u kowume.

Konkomo go cmonaHcmBomo mu, umam cepuo3Hu 3a2ybu 3apagu kpaguume.
Jopu cu npomMeHuUx cmpamezusima 3a ceumba. O6ukHoBeHO cmeHsw pekoamama
Bcaka 2oguHa: masu 20guHa 3bpHO, NOCAE CAbHUYO2AEG, NocAe gBe 20guHU uapeBuua.
M3Baguxme uapeBuuama om uukoaa, 3awomo a kpagam HanpaBo om HuBume. He
e npobaem konko kpagam, 3awomo 3acaBam 20AeMU NAOWU, HO 3a ga He 2u xBaHam,
BAuzam HaBompe B8 uapeBuuaka ¢ kapyuume cu u npezazBam noBeue, omkonkomo
omkpagBam.”

Cnopeg Hezo B ocHoBama Ha npobrema AeXku 2pewHama 3emegencka nonumuka Ha
Hakonko nopegHu npaBumencmBa:

~MHO020 cpegcmBa ce uHBecmupaxa B8 3emegeauemo 3a kpamok nepuog om Bpewme,
koemo goBege go koHcoaugauusi Ha 3eMu U Bo3HUkBaHemMO Ha MHO20 20AeéMU CmMo-
naHcmBa. BbpowasHuua e Mmanko uskaloueHue ¢ wecmuma apeHgamopu, koumo o6-
pabomBam mexkgy 300 u 800 xekmapa u ocuzypsiBam paboma Ha gocma xopa. O6u-
yalHO, eguH 20AsIM apeHgamop obxBawa nem go wecm ceAa, kynua e nem zonemu
mpakmopa, Haema no eguH 4oBek Ha ceno u moBa e. Taka, 3emegearuemo He ocuzy-
pABa gocmamovyHo paboma B8 paloHa.”

Bmopuam aHkemupaH e kmemom Ha cenomo, cowo emHuyecku 6oAapuH. MIHeHUemMoO
My e, Ye npobremume B BpvwasaHuua ca cowume kamo 8 Meuka. Pomckama obwHocm
€ MHO020 20AsMa, 6e3pabomuuama e Bucoka u eguHcmBeHusm AezaneH usmouyHuk Ha
goxogu 3a maAx e ce3oHHama 6epumba Ha 6uaku npe3 Aamomo. ,MH020 cme 6AU30 go
MNaeBeH, HO pomckomo MaAuuHCMBO e HezpaMOMHO U HE MO2am ga cu Hamepsim paboma
mam.” He e MHO20 cknoHeH ga onpegeAu obupume kamo ocHoBHus npobaem B cenomo,
npegBug Ha odpuuuanHua cu nocm. ,Mma 2pabeku. MNpe3 Mapm umawe wecm cAyyas Ha
omkpagHamu npacema, azHema u m.H. [peguwHume Meceuu umawe noBeuve.” 3anu-
maH 3a cpegHua 6pol Ha pezucmpupaHume npecmbnAeHUs MecevyHo, omzoBaps: ,Kak-
mo Bu kasax, MuHaAus Mecey, bsixa wecm. 3a usnama 20guHa... Bukme, xopama Beue He
cbobwaBam 3a mesu 2pabexku. He nogaBam >kanbu, cmpaxyBam ce. [MoAauuusma He ce
npegcmaBa Hukak gobpe. B noBeuemo cayuyau He obpbwia HukakBo BHumaHue. MoHsko-
2a ugBam, Ho xopama obukHoBeHO He nogaBam >kan6u.”

MonumaH kakBo ce kpage obukHoBeHo, u3bposaBa: , KuBomHu, XpaHUMEAHU Npogy-

kmu, moBa e.” Ha Bvonpoca gaau ce kpagam napu, e kamezopuueH, ye xopama HAMam
napu, koumo ga um 6bgam B83emu. Konkomo go no-cepuosHu npecmvnaeHus, ka3Ba, ue
npegu mpu 20guHU € UMano youiicmBo, HO pascregBaHemo ce npoBaauno. ,OmmozaBa
xopama ce omuasxa. lNpegu moBa umawe gBe y6ulcmBa, HO ocmaHaxa Hepaskpumu.”

NHmepBloupawusam my kasBa, ye e Uy 3a MHO2O0MO couuanHU nomowu, koumo pomu-
me noayvaBam. ,Te3u [MeceuyHu] nomowu uM cmuzam 3a gB8a go mpu gHu. lNMaawam cu
Bepecuama B8 xpaHumeAHUA Maza3uH u napume cBopwBam. Be3pabomuuama e uskalo-
yumenHo Bucoka u cnaceHue Hama. Kolmo ka3Ba, ye we ce onpaBum, HU Avke. [loAu-
muuume Hu Abkam, HAMa peweHue.”

3anumaH 3a uHmeH3uBHOocMmMa Ha obupume, pecnoHgeHMbm omzoBaps, ve 3ayecms-
Bam npe3 3umama, kozamo pomMume HAMam gpyz2 Ha4yuH ga ce npexpaHBam.

.Ipe3 3umama, ocobeHo ako e meka u HAMa gocmamvbuHO cHsz, 6posm Ha zpabeXku-
me ce yBeauuaBa. Ako uma cHfA2 um e no-mpygHo. OcmaBsam caegu u puckyBam ga
2u xBaHam. XBawanu cme Hakou om msax, HO HAMa cMuUcbA, omuBame B8 cobga U 2u
ocvkgam Ha npobauus. be3mucaeHo e, ugBam B kaHuerapusama Mu ga ce nognuwam
gBa uAu mpu nomu cegMu4HO U moBa e.”

M3z2nerkga u B moBa ceno pomckama obwHocm e 3amBopeHa:

~He cu mopcam paboma u3BvoH cenomo, He usauzam om Hez0,” ka3Ba kmemom. ,,Po-
Mume om CaaBaHoBo nomyBam B uyXkbuHa, neyearsm napu. Tesu B8 CraBaHoBo kuBe-
Am gobpe. Hawume He u3auzam om cenomo. [lo-paHO apeHgamopume 2u HaemMaxa,
HO ceza UMa CaMO 20AeMU CmonaHcmBa ¢ MOgepHU MawUuHU U He uM mpAa6Bam MHO20
xopa. Hama Bv3moxkHocmu 3a paboma myk, HO u me He cu mbpcam paboma. Vma
cemelicmBa, koumo gopu couuanHu nomowu He B3umam. Camo kpagam. Ceza 3anou-
Haxa ga ce kpagam egHu gpyau.”

KeHam ce paHo u nomeXkgy cu. Hsamame 6pakoBe mexkgy 6pam u cecmpa, HO
uma Bcuuko ocmaHano. MeHsm ce Ha gBaHallcem uAu mpuHaticem 20guHU U pakgam
noHe nem-wecm geua. lVima cemelcmBa c gecem, gBaHalcem geua. bpoam um Ha-
pacmBa u ceza »kuBeam u3 uaromo ceno. [lNpegu umaxme yuzaHcka maxana, Ho ceza
ca HaBcakoge. KynyBam kowu. Kowume ca MHO20 eBmuHu, ocobeHo ako ca 6uau
onycmoweHu om kpaguu. Had-Bucokama ueHa 3a kowa e 4000 areBa (2000 eBpo).
MNMArawam manka cyma 8 Hayanomo: 1000 AeBa Hanpumep, BAuzam 8 umoma u Hukoza
He u3nAawam ocmaHanomo... Mima MHO20 nogo6HuU cayyau.”

KOMAOBL

KounoBuu ce Hamupa go Meuka u BpowasaHuua. To e Hal-2oAAMOMO ceno B palioHa u B
Hezo He XkuBeam pomu. [Be cemelicmBa ce onumanu ga ce HaCmaHaAM mam npe3 wecm-
gecemme 20gUHU, HO BUAU NPO2OHEHU OM MecmHume U ce 3acenuau B8 Meuka. Obupume
ca nocmMosHHa 3anAaxa 3a YoBewkama cuzypHocm B8 cenomo u ca Yacm om exkegHeBu-
emo my. Bonpeku, ye mecmHume xopa 068uHaBam pomume om Meuka 3a Habe3ume,
npusHaBam 4e u BbAzapu om cenomo yyacmBam B 2pabekume. Xopama ca onumaau
pa3AuyHU peweHus ¢ akmuBHama nogkpena u yuacmue Ha kmema, kamo HaemaHemo Ha
YacmHa oxpaHumeAHa ¢upma, HO He nocCmuzam mpaeH ycnex.

MopBume gBama pecnoHgeHmMu, Bo3pacmHu >keHu Ha okono 70 2oguHu, ka3Bam, ue



MAagume xopa 8 cenomo ca 6e3pabomHu u usBobpwBam npecmonaeHus. ,lpabekume ca
yacm om exkegHeBuemo. Buepa Bae3nu B egHa kowa Habauszo. Kpagam Bcuuko, koemo
Hamepsam. Ako cmonaHume ca 8 kowama no Bpeme Ha obupa, kpaguume 2u Guam. Kpa-
gam napu, ypegu, xpaHa om xAaguAHuuume, Bcuuko.” 3anumaHa kou ca munuyHume
u3Bopwumenu, ma kasBa, ye ,,cuzypHo ca pomu om Meuka, HO uma U xopa om Hawemo
ceno. MocmosAHHO cMe nNog 3anAaxa, cmapume xopa kamo Hac ce cmpaxyBam.”

Npyzuam pecnoHgeHmM cbwo He e cu2ypeH omkbge ca u3Bopwumeaume. ,He 3Ham,
Hocam macku, kak ga cu cuzypeH. He camo maagume kpagam, cmapume cowo. KakBo
ga npaBam, kozamo HAMam Huwo 3a AageHe? 3HaMm egHa cmapa »keHa, koamo cu kynu
Hackopo Hakonko kokowku u G 2u omkpagHaxa Bcuukume. He egHo uau gBe, Bcuukume.
KakBo we sage ceza? Kpaguume Mmucasm camo 3a cebe cu, He 2u e 2purka 3a kepmBume,
koumo ca 8 cowomo MusepHo nonokeHue kamo max.”

MHeHuemo 0 3a uHUYUamuBama ga ce HaemMe YacmHa oxpaHumenHa pupma e ambuBa-
AeHmHo: , Hsakou xopa gaBam no wecm neBa MeceuHo Ha masu pupma. A3 He yyuacmBam.
Pabomu 3a Hsikou xopa, 3a gpyau He. fapgoBeme MuHaBam ¢ konama, He Burkgam Hukozo
Ha yauuama u npogonkaBam. Kpaguume mozam ga ce npoMbkHam caeg msx U ga npec-
kouam ozpagama. He mozam ga 2u Bugsim ako ca Bompe, ocobeHoO HoweMm."”

Cnopeg gpyza aHkemupaHa, ,Hewama 8 KounoBuu ce nogobpaBam. MecmHama 3e-
Megencka koonepauus ocuzypaBa paboma 3a Maagume. Kmembm e MAag U eHepauyeH.
Bopwu MHO20 Hewa 3a cenomo.” 3anumaHa 3a npobaeMa ¢ pomume, aHkemupaHuam
kasBa: ,Hakonko pomcku cemelicmBa goiligoxa ga »kuBeam 8 cenomo Hackopo, HO pabo-
mam B8 koonepauusima u ca gobpe uHmezpupaHu. He ce geaum Ha pomu u HGoazapu 8
cenomo.”

Cowusm pecnoHgeHm uska3Ba cuaHa nogkpena 3a geicmBusma Ha Baacmume. 3anu-
maHa 3a hpecmbnAeHUAMa, 3a koumo uyxme u3 cenomo, uspasnBa yoexkgeHuemo cu, ue
~NpecmonHocmma 6e 20AaM NPoBAeM npegu ga golge XkaHgapmepusima npegu mMeceu,.”
OmmozaBa He e uyBana 3a obupu B cenomo, obaue ,8 Meuka e 2zonam npobaeMm. Pomume
mam ca ucmuHcku npobaem. [MopBoHauyanHO goligoxa myk npegu nemgecem 20guHu,
Ho kmMembm HuU 2u omnpamu u omugoxa 8 Meuka. Mmaxa cmapelwuHa, kolimo 2u koH-
MmpoAupawe, HoO MoU yMps U ceza mam e ag. MNpegu 2pabexa 8 KounoBuyu Bcaka How, HO
omkakmo goige »kaHgapmepusima, Hanagam CaaBaHoB0.” 3anumaHa kakBo kpagam,
kozamo 2pabam 8 KounoBuu, ka3Ba: ,gobumvk, kpaBu, azHema, kosu, kokowku, uHcmpy-
MeHmMu u obopygBaHe, Bcuuko, Bcuuko kpagsaxa.” [MonumaHa ganu 3Hae 3a cAyyau Ha
no-meXkku npecmvnaeHus, cu cnoMHs, Ye Hackopo Bo3pacmHa gBoika e 6una Guma om
MackupaHu obupgkuu u nocae 3akaloyeHa B masemo. Kpaguume mbpceau napu u npe-
06bpHaAu uanama kowa.

Ha gupekmHus Bonpoc, kol e Hau-zonemus puck 3a yoBewkama cuzypHocm 8 cenomo,
obaue, msa e kamezopuuHa, ye moBa e npecmonHocmma. ,be3pabomuuama He e moa-
koBa cepuo3eH npobaem, konkomo npecmbnHocmma, 3awomo xopama pabomsam 8 ko-
onepauusma uAu B8 MaeBeH, HO obupume ca Hal-20nAMama 3anAaxa. Vimaxwme u Hakoako
y6uticmBa myk. Bpambm Ha noAuuaume, Hanpumep, you »keHa cu u AloboBHuka 0.”

Ipyza gBouUka aHkemupaHu, *kuBeewu B8 nokpalHuHume Ha cenomo, omkom Meuka,
kasBam, ue Beue He noMmHAM konko nbmu ca ozpa6BaHu. ,Bposxme go gBagecemus
nom u cnpsaxme,” kasBa conpyzama. ,ABoHupaHu ca 3a gBopa HU. Kpagam Bcuuko, koe-
Mo Moz2am ga Hocam. [locaegHus nom B3exa yemupu meHekuu c meg, 50 k2 6pawHo,
opexu... Hanagam nocmosaHHo kpalHume kowu, kamo Hawama.” Ha Bvnpoca kou ca
munu4yHUmMe u3Bopwumenu Ha mesu 2pabeku, gBamama kasBam, ye He ca camo pomu:

.MNoBeuemo ca pomu om Meuka, HO umam Hakol om mecmHume ga 2u HacouBa. AuBa-
gama go kobwama Hu 6e nbAHa ¢ gobumbk, ceza e npa3Ha, NpuHyguxa HU ga cnpem ga
omzaeXkgame >kuBomHu.”

Ipyz pecnoHgeHm, noXkapHukap Ha okono 40 z2oguHu, kuBeew, B8 MNAeBeH u nocewa-
Baw, kowama cu 8 KounoBuu eguHcmBeHo npe3 yukeHgume, go6aBs: ,Kpaguume He
ce cmpaxyBam om Huwo. He moXem ga 2u cnpem. Ako noAuuusma 2u xBaHe, cogbm
2u nycka 8 npobauusa. Ako z2u xBaHew u 2u npebuew uAau y6uew, omuBaw 8 3amBopa.
Kozamo 2pabsm He 2u npawam 8 3amBopa, HO mu omuBaw, ako ce onumaw ga ce 3awu-
muw. Hanagam u xopa. [JBama om cocegume Mu cmosxa gBa gHu Bvbp3aHu 8 mazemo
CuU, Nnpegu ga 2u Hamepsm. Bop3aau 2u, 3a ga um B3emam neHcuume, kom 50-60 reBa.”
Opyz aHkemupaH go6aBs: ,KuBomom myk e ykaceH. Meuka, KounoBuu, bpbwaaHuua,
»kuBomom 8 me3u mpu cena e yxkaceH. lNpegu Hakonako zoguHu omkpagHaxa Bcuukume
kpaBu u menema Ha eguH om cbcegume, HUWO, Ye 6e uHcmanupan kamepu HaBcakoge.
YoBekom ympsi om cmpec no-kocHo.”

MAAOPAL

Manopag e HaceneHO mMAacmo B obaacm Bpaua. AHkemupaHume onucBam cobwume
npobaemu, kakBumo uma u 8 cenuwama B8 MNMaeBeHcka obaacm: Bucoku HuBa Ha npec-
movnHocm - obukHoBeHo kpakbu Ha nokobwHuHa u gobumbk. epmBume ca MecmHu
emHuyecku 6oAzapu, koumo o06B8uHaBam pomume 3a u3BbpweHume obupu. Cnopeg
pecnoHgeHmume, xopama ca omuasHu, 3aWwomo He noAy4aBam nomow, om Hukozo. Mu-
Besam B8 nocmosHeH cmpax 3a umMomume, 3gpaBemo u >kuBoma cu: ,B3umam Bcuuko,
koemo moke ga ce omkpagHe. [Mpebuxa Bvo3pacmHa gBolka no Bpeme Ha zpabeXa, 3a
ga kakam koge cu kpuam napume. Mo-kocHO MbXkbm novyuHa om paHume cu.”

Ipyz pecnoHgeHm, »keHa Ha Bo3pacm Hag wecmgecem 20guHu, »kuBeewa ¢ gowieps cu,
cnogenas, Ye nocmosHO ce cmpaxyBa. MpecmaHana e ga omaaedkga »kuBomHu U 3eneHYy-
uu. ,Xopama, koumo Bce owe umam gobumok, He Mozam ga cnam HoweMm,” ka3Ba ms.
.Ipegu Hakonko zoguHu omkpagHaxa oBueme u kokowkume mu, kakBo ga kaka. Beue
HUWO He omaaeXkgam. MocmosHHO com Hawpek npe3 Howma, Bceku wym me cmpscka.
OuakBam ga HaxoAmam Bceku momeHm.” [lonumaHa gaAu uma cAaydau Ha no-mexkku
npecmobnaeHus ka3Ba, ye cocegkama 0 6una npebuma om kpaguu, koumo B3eau napume
0. OnucBa munuyHua HapywumeA kamo MAag pom: ,uma u BbAapu, HO NPEgUMHO ca
uuzaHu. Tyk ca, 3a ga kpagam. Omckopo 6posm um ce yBeauuu, a ¢ moBa HapacHaxa u
kpakbume. lMpe3 uanama How, kpagam uau pexkam gopBa HeaezanHO U 2u npogaBam.
CmpaxyBam ce om max. OnumBam ce ga He 2u gpasHs, 3awomo we Me HanhagHam npes
Howma. HukouU He moXe ga 2u cnpe. MNMpaBumencmBomo 20 HAMA."”

HJamama ka3Ba, ye macoBume 2pabexku ca 3anouHanu omckopo. ,[dokamo Gawa mu
6ewe »kuB, Bcuuko cmoewe omBoH Ha gBopa. He 3akalouBaxme kowama, »kuBomHume
ce ckumaxa cBobogHo HaBbvH. [lpe3 nocrnegHume gBagecem 20guHU HEW,Ama cmaHaxa
ykacHu. 3anouHaxa ga kpagam Bcuuko. Ob6agsa Au ce Ha noAuuusama, He o6pbuwam Hu-
kakBo BHumaHue. Ka3Bam, ye omkpagHamume Bewu HAMam cmouHocm. Os3HauaBa Au
moBa, ye ako Hewo HAMa Bucoka cmolHocm, mpA6Ba ga bvoge ,omkpagHamo”?

Ipyz aHkemupaH, kolmo »kuBee BvB Bpaua, HoO uma Bura B8 cenomo kasBa, ye e BUA
kepmBa Ha kpaxbu Ha Hakonko nbmu. ,Ako He >kuBeew myk 3a nocmosaHHO, BAu3zam 8
kowama mu c 83rom,” kazBa mou. ,Jo6pe e, ye He kuBeem myk. YyBame cmpawHu
Hewa 3a moBa ceno...”



FTABPOBHMLIA

labpoBHuua e ceno B obnacm MoHmaHa ¢ HapacmBaw, 6pol Ha pomckomo HaceneHue
npe3 nocaegHume 20guHu. MecmHume emHuvecku 6vazapu kazBam, ye obupu uma exke-
gHeBHo u 4e kuBeam B nocmosHeH cmpax. ,He 2aegame Au meneBusus,” numa eguH
om pecnoHgeHmume. ,Cenomo HU Yecmo ce cnomeHaBa 8 HoBuHume. Tyk uma kpak6u
Bceku geH.” Bu3pacmHa keHa, koamo uecmo cmaBa »kepmBa Ha npecmobnaeHus, ko-
MeHmupa: ,Te3u gHu kuBeem no-rowo, omkoakomo npe3s mypcko po6cmBo. Bcuuko e
AOWO, CAMO AOWU Hewa ce cAyuBam B MabpoBHuua.” 3anumana kakBu ca nowume Hewa
omzoBaps, ye moBa ca zpabekume. ,lMopBo Mu omkpagHaxa oBueme. [locae B3exa
kokowkume, Bcuukume mputicem. MuHanama 2oguHa omkpagHaxa gBe npacema. Emo
Me ceza, Buxkme me, nobonsx ce. bax monkoBa 3gpaBa, HoO cmpaxom me goBege go myk.”

Namama ka3Ba, ye npobreMbm e 0cobeHO HaboAAA npe3 nocregHume gBe 20guUHuU.
.Ipegu umawe 2pabeXku, Ho om gBe 2zoguHu Hacam kpakbume ca Bcaka How,.”
.IpegumHo pomu ca,” ka3Ba gamama ,HAMa HageXkga. lMoAuuusama Hamepu kpaguume
Ha oBueme mu. [Bama pomu, 6pambm Ha ko3apsa u eguH gpyz MoXk. V3npamuxa 2u 8
3amBopa 3a gBa meceua u crneg moBa cu u3nA30xa, a a3 ce pas3dboAaax 3apagu mopmosa.”

OOKTOP NOCUPOBO

Cenomo ce Hamupa B8 obnacm MoHmaHa. PecnoHgeHmume, gBe NneHCUOHUpPaHU eMHuU-
vecku 6vazapku, kuBeewu 8 ueHmvpa Ha cenomo, npuBemcmBam uscregoBamenckus
ekun, 3awiomo uckam ga cnogeasm kak ce uyBcmBam. ,Had-nowomo 8 cenomo e, ye
nocmosHHO uma kpaxbu. Pomume Beue ca MHO3UHCMBO u obupu uma Bceku geH, HO
ce nomynBam. Mma monkoBa 2onemu 2pabexku B8 cenomo, HO He ce oznacaBam. Moxke
6u kmemvm npukpuBa obupume, 3a ga cu noggopxka umugka u ga 20 npeusbepam.
3Haam kou ca npecmbnHuuume, HO He npaBam Huwo.” 3anumaHa kou ca munu4yHume
u3Bopwumenu, egHama om aHkemupaHume e kamezopuuHa, ye ca pomu: ,Te ca, koumo
kpagam u ce onpaBgaBam c Auncama Ha paboma. W 3a 6brzapume HAMa paboma, HO me
He kpagam.”

Cnopeg aHkemupaHama, pomckama obuwHocm ce cocmou om gBe nog-zpynu. ,Hskou
kuBeam myk om MHO20 20guHU U HU xapecBam. Omaaexkgam gobumvk, xogam Ha pa-
6oma. Ho, npegu mpuilicem 20guHu ce nosaBuxa HOBU U 3anoYHaxa ga cb3gaBam npobae-
MUu. MecmHume poMu ca uHMezpupaHu, Hakou pabomsm B8 uy>k6uHa, HO npuwbAUUME
He Hanyckam cenomo, He pabomam, a kpagam. WcmuHcku yxkac e. Bauszam 8 kovwume
u 2u usnouynBam, B3umam Bcuuko, koemo Mozam ga Hocam. Xopama, koumo 2aegam
»kuBomHu ca 8 nocmosHeH cmpax. Jopu ga 3akalouam »kuBomHume, kpaguume Bauzam
npe3 nokpuBa u 2u usmokBam ommam. Hsama Hagexkga. Mapmuume ce cmeHam, npaBu-
mencmBama ce cmeHam, ana npobaeMobm cu ocmaBa cowua.”

YEPHO NMOAE

YepHo none e cenuwe B obracm BuguH. Mpobaembm ¢ npecmobnHocmma e uskaloyu-
MEeAHO 20AsM. ,,3abpaBeHu cme om Bcuuku,” ka3Ba pecnoHgeHmom. ,Tyk He mu ocmaBa
HUWO gpy20 ocBeH ga ympew. Mma gBa cmbpmHu cayvasa B8 cenomo gHec. pecmbnHOC-
mma e cmpawHa myk. Camu we Bugume: Bcuuko e onycmoweHo om kpaguume. [lo-
Beuemo om kbwume u agMuHUCMpamuBHUMeE czpagu ca pa3pyweHu, 3awomo kpagam

myxAaume HanpaBo om cmeHume.” 3anumaH gaAu 8 cenomo kuBeam pomu, omzoBaps
.3, umame cu. Te Bopwam Bcuuko moBa. He ocmaHa kbwa, koamo ga He e ozpabeHa.
Kpagam Bcuuko. OcmaBeHu cme camu Ha cebe cu, HukoU He ugBa Ha noMow; NOAUUUS-
ma, »kaHgapmepusima, me myk He ugBam. HsakakBu >kypHanucmu golgoxa BegHbk, HO
6e3 epekm. Xopama >kuBeam B8 cmpax, 3akalouBam ce. He 3Ham koako gonzo we npo-
gonku Bcuyko moBa. Onycmowuxa Mu Aozemo. OBagux ce Ha noAuuusama, Ha kmema.
Kasaxa, 4ye wemume ca ¢ Hucka cmolHocm u HUWoO He HanpaBuxa. Mpokypopom Huwo
He HanpaBu. OueHuxa uaromo Ao3e eBmuHo, Ha 50 AeBa. CuzypeH coMm, Ye ca kopymnu-
paHu. Hsama u3xog. Mpocmo yakam ga ympa.”

BYKOBADBK

BykoBavk e ceno 8 nokpalHuHume Ha lNMaeBeH, nogcAoHUAO 20AsMa pomcka obwHoCcm.
MpecmbnHume getiHocmu B cenomo ca npeycmaHoBeHuU Hau-Beye 3apagu geticmBusama
Ha kmema npe3 nocregHume 20guHu. ,brazogapum Ha boza 3a mo3u kmem. Be3 Hez0 wie
e cmpawHo,” ka3Ba eguH om pecnoHgeHmume. ,B cenomo Hama kpakébu. Oopu Hakol
ga ce onuma ga kpage, kmemvm 20 Hamupa. 3Hae kou ca nomeHyuaAHUME NpecMbNHU-
uu. Ho u me He onumBam. TykawHume pomMu uMam goxogHuU Gu3Hecu: hpocmumyuyus,
koHmpabaHga Ha uuzapu u ankoxoa, moxke 6u Hapkomuuu, HO npogaBam Bcuuko moBa
B8 2paga, He myk. Tyk e cnokolHo.”

Ipyz aHkemupaH nomBoprkgaBa, ye B cenomo HaAMa cepuo3HU npobaemu. ,BbAuzo cve
go NheBeH u xopama pabomsm mam, maka ye HAMame 3HayumenHu npobaemu. Tyk
>kuBesm u pomu, HO npu Hac He e kamo 8 Meuka, BpowaAsHuua u KounoBuu. Kmemom
e noen 2puxkama. Ob6ukana cenomo geH u How, [0Bopu cu ¢ pomckume augepu u koH-
mpoAupa cumyauusama. Hamame npobaem ¢ npecmovnHocmma. YyBcmBam ce B 6e3onac-
Hocm.”

HOBOCEALN

HoBoceauu e ceno B8 nokpatHuHume Ha BuguH. Pomckama maxana Ha 2paga e HabAu3o
u MecmHume xopa ce onrakBam om yecmu Habe3u. Hamepuau ca peweHue, kamo Hae-
Mam oxpaHumenHa komnaHus, koamo ycnsaBa ga Hamaau 6pos Ha npecmbnAeHUsMA.

«fhaBHuam npobaem cbc cuzypHocmma myk ca obupume,” ka3Ba nopBusm pecnoH-
geHm. ,Ho omkakmo ¢pupmama 3anouHa ga oxpaHsaBa, Hama kpakbu. Qupmama e myk
om eceHma. MNpegu moBa 6ewe MHO20 3ne. [pabekume 6axa yecmu. Kpagsaxa Bcuuko,
HO npegumMHO gobumouk.” Opyz pecnoHgeHmM nomBovprkgaBa 2opHomo. ,Yecmo umawe
kpakbu. Bsax cBugemen Ha Hakonko 2pabeka, HO omkakmo dupmama e myk, e
cnokodHo.”

APYAP

Apuap e cpaBHUMEAHO 20AAMO ceno Ha loXkHus bpsz Ha [yHaB. Pomckama obwHocm
e 20AIMa, HO MecmHume GbA2apu He ce onnakBam. KasBam, ue ocBeH bespabomuuama
gpyau 20AeMU NpobAeMu HAMaA U kamo usano ce uyBcmBam cuzypHu. EguHcmBeHo Hucku-
me goxogu uM npu4yuHaBam HakakvB8 guckompopm.

Cnopeg eguH om pecnoHgeHmume, ,6e3pabomuuama e 02poOMeH NPOobAeM, OCOBEHO
3a MAagume. Hamam koge ga pabomsm.” 3anumaHa 3a HUBomo Ha npecmbnHocm kas-



Ba, Ye npecmbnaeHUs HAMa, BeposmHO GAazogapeHue Ha noAuuelckomo npucbcmBue
8 cenomo, 3apagu apxeonozuveckua obekm Pauyuapus. [lNpegu Hakoako 2oguHU umano
Henez2anHU paskonku u Baacmume yBeAauvuau 6pos Ha oxpaHaBawume noAuuau.

Ipyza ankemupaHa kasBa, ue pomckomo HaceneHue ce yBeauydaBa, HO U me cmpagam
kakmo gpyzume om 6e3pabomuuama. Vimano kpaxk6éu, Ho no-psgko. PecnoHgeHmbm cu
CNOMHS 3a CAy4au Ha OBUpU Ha MazazuH4Yema, HO He u Ha kowu.

MNocnegHuam pecnoHgeHm kasBa, ue ,napume He cmuzam. VHaue, Bcuuko e oked.
Hama kpakbu. YyBcmBam ce cuzypeH, Bonpeku ue com Ha 85 u »kuBesa cam, npocmo na-
pume He cmuzam.”

PEAKUWW MNP PUCK
OEDQNHNUNA 3A ‘PEAKLUNA’ HA EKCMEPTUTE

Cnopeg ekcnepmume, noauuetickume nampyau u kaHgapmepusma usnbAHABam 3a-
gonkeHusma cu B cenckume paloHu Ha ceBeposanaga camo ¢popmanHo. B noBeuemo
CAyvau noAuuaume ocmaBam 8 koaume cu npe3 Houwma u HabalogaBam eguHcmBeHo
Bxoga Ha cenomo, ocmaBadku kpaguume Bv8 BbmpewHocmMmMa Ha ceAuwemo Heobes-
nokosBaHu. ToBa e npuvyuHama MecmHumMe xopa ga Mbpcim aAmepHamuBHU peweHus.
»,Op2aHu3upam nampyAu 3a caMm0O3auwuma, 3a ga oxpaHaBam gomoBeme u 3emegenckama
cu npogykuus. B gpyau cena MeCmMHUME HaeMam YacmHU oxpaHumenHu ¢upmu, koumo
ga ocuzypam 6e3onacHocmma. Ha Hakou mecma kmemoBeme u3zparkgam Bugeo-oxpa-
HUMEeAHU cucmemu u yBeaudaBam 6pos Ha yauduHUMe Aamnu.” B Hakou ceauwa mesu
peweHua pabomam, B8 gpyzu umam camo YacmuveH epekm, a 8 mpemu He Bogam go
HukakoB pesyamam.

MepmBume Ha koHBeHUUOHaAHU npecmbnAeHus mbpcam nogkpena om kmema Ha ce-
AOMO, @ He om gpyau gopkaBHu uHcmumyuuu. O6ukHoBeHO, uau HAMam goBepue Ha
NOAUUUAMA, UAU MA He omzoBaps Ha *kanbume um nopagu Hegocmuz Ha YoBewku pe-
Cypcu, mpaHcnopmHu cpegcmBa u 2opuBo. ,lpe3 nocregHUMe 20guHU Xopama 38vbHAm
Ha 112, yHuBepcanHuamM HOMep 3a CNewHa NOMOW, 3awWomoO ca yCMmaHOBUAU, Ye CU2HaAU-
me nogageHu Ha Mo3u Homep ce 3anucBam no enekmpoHeH nom u waHcbm ga npuBae-
kam BHUMaHuUemMoO Ha noAuuuAma e no-20AaM.”

ANYHN NCTOPUI

B ceno Meuka xopama ca onumanau pa3AudHU peweHus 3a npomuBogelcmBue cpewy
3anAaxama om npecmbnAeHuUs, HO 6e3 pesyamam. He e noMOzZHaA0 UHCMaAupaHemMo Ha
aAapMEHU CUCMEMU U HaeMaHemMOo Ha oxpaHumenHu komnaHuu. Kpaguume pasnonazam
coc coanegBauu, koumo 2u npegynpekgaBam, kozamo Hakol npubaurkaBa. Habaloga-
Bam gBurkeHUueMO Ha oxpaHumeAume u ycnaBam ga 2u usbezHam. MocregHume mepku,
83emu om npaBumencmBomo, BkalouBam usnpawaHemo Ha nampyAu Ha XkaHgapmepu-
Ama 8 cenomo, HO me Bce owe HAMam ycnex. B pesyamam, mecmHomo Goa2apcko Ha-
ceneHue kuBee B nocmosiHeH cmpax U NPOMEHA HavuHa cu Ha »kuBom. ,Ceza xopama
ce cmpaxyBam ga omaaexkgam kuBomHu. TMoBeuemo ca cnpeau ga ce 3aHUMaBam cbc
cenckocmonaHcka getHocm, 3awomo Bcuuko e omkpagHamo,” ka3Ba eguH om pecnoH-
geHmume.

Cnopeg eguH om aHkemupaHume, UHCMUMyyUUMe He ce uHMepecyBam u He ce on-
umBam ga paspewam npobaema. ,MaHgapmepusama gouge myk npegu meceu, mam

kogemo com napkupan konama, momuyemama u3Baguxa wumoBeme, meaeBusuoHHUMe
ekunu 2u cHumaxa u Bcuuku cu mpuveHaxa. lMpe3 eceHma Bugsax UuzaHuUH ¢ kapyua nbAHa
c omkpagHamu om HuBume cAbH4YO2AegU, HO HAMawe Ha kozo ga cuzHaAusupam.”

Tpemusim pecnoHgeHM HaMupa peweHue, 2paHuUYewo ¢ HezakoHocbobpasHocm. Caeg
kamo 20 o6upam Hsakonko nomu, pewaBa ga 3awumu azHemama u gobumoka cu, kamo
uszpakga camogenHa enekmpuuecka ozpaga no cmeHama okono gBopa cu. ,3Ham, ue
Moz2am ga Me cobgsam, ako HakoU ce gonpe go ozpagama u ympe u cuypHoO we omuga 8
3amBopa, Ho moBa e nocregHama Mu BovamokHocm. Mpegu nocmosaHHO BAu3axa ¢ B3nom
8 kbwama mu, Ho omkakmo HanpaBux enekmpuueckama ozpaga npegu gecem 20guHu,
cnpaxa.” 3anumaH gaau e nocmaBua npegynpegumenHu 3Hauu u kak ca pasbpanu xo-
pama 3a nycHamomo erekmpuyecmBo, kasBa: ,He. Hamam mab6eau. Hskol cuzypHo e
npo6Ban ozpagama u 20 e ygapuAn mokom. Taka ca cnpeau.” Hackopo kpaguu Bae3au
npe3 npo3opeua Ha npusemMHus emak u omkpagHaAu UHCMpPyMeHMU U cmapo 0bopyg-
BaHe. 3BvHAA B noAuUUAMA, HO HUWO He ce CAYYUAO.

AxkemupaHume om BpbwasHuua kasBam, ye ca ce omkasanu ga mopcam peweHus:
~CkopowHama onepauus Ha >kaHgapmepusama bewe 6e3none3Ha. [Mpocmo He npopa-
6omu. Hal-rowomo B8 mos cayyal e, ye gopu ga xBaHa kpageua 8 HuBama, He Moza ga
HanpaBa HUWo. He Moza ga 20 apecmyBam, He Mo2a ga 20 ygaps, kamo Au ga 20 3acmpe-
AaM.” Auncama Ha edpekm om ckopowHume geticmBus Ha XkaHgapmepusima B paloHa ce
nomBvpkgaBa u om kmema Ha cenomo: ,Momuyemama goiligoxa om [MAeBeH, noAuuus,
»kaHgapmepus, onumaxa, Ho 6e3 pesyamam.”

PecnoHgeHmume om KouaoBuu He gaBam aceH omzoBop 3a epekma om ckopowHama
onepauus Ha »kaHgapmepusama. Hsakou s Hapuuam 6e3none3Ha, gpyau kasBam, ye npec-
MmbnAeHUAMa ca HamMmaneAu. B palioHa, obaue, ce 3abeaa3Ba obwa HeygoBaemBopeHocm
om pabomama Ha npaBooxpaHUMeAHUME Op2aHU N0 OMHOWEHUE Ha NpecmMbnHOCMMa.
Hopu aHkemupaHusm, koimo e goBoneH om onepauusma, ce onnakBa om mecmHus
noAuual u coga: ,noAuuasm kasBa - KakBo uckaw? Ja mu 3ananam kowama 3apagu me6
Au, kakBo? - EquH kpageu, He ca xBaHanu goceza. B CraBsaHoBo 2u usnoBuxa. 3Hasm kou
ca obupgkuume; usnpamuxa 2u Ha cbg, HO 6e3 pesyxamam. He 2u ocoguxa.”

B Manopag aHkemupaHume ca goBoAHU om pabomama Ha *aHgapmepusma. ,Om-
kakmo goiligoxa, Hewama ca no-gobpe,” kazBa eguH om pecnoHgeHmume. ,O6upume
Hamanaxa. Ceza kmembm HaeMa YacmHa oxpaHumenHa pupma, we goligam caeg 20 gHU
u Bcuuko we e no-go6pe.”

B labpoBHuua xopama He Buxkgam pe3syamam om onepauusima Ha >kaHgapmepusma:
.Jolgoxa, HO cu e cobwomo,” komeHmupa eguH om pecnoHgeHmMume. ,HAMa peweHue.
KMembm HuU He cmaBa 3a HUwo..."”

B bykoBavk u HoBoceauu xopama Hamupam epekmuBHu peweHusa. Mpobaembm myk
He e monkoBa cepuo3eH, nopagu 6AU3OCMMa Ha cenama go obAacmHume ueHmpoBe,
kogemo mecmHume o6ukHOBeHO HaMupam paboma UAU gpy2u U3SMOYHUUU Ha npexpaHa
u umMam aanmepHamuBu. Kmemom Ha BykoBaobk e 8 6ausbk koHmakm ¢ pomckume Augepu
u npegomBpamsaBa npecmbnHocmma, a 8 HoBoceauyu z2pabeXkume ca ozpaHuyeHU om
YacmHa oxpaHumeAHa pupma, Haema om mMmecmHume xopa. CAegoBamenHo, no omouwle-
Hue ycneBaeMocmma Ha 20penocoyYeHUMe peweHus, € He06XoguMO ga ce paszpaHudam
cenuw,ama, pasnonoXkeHu 6AU30 go 20AeMU 2pagoBe u mesu, Hamupawu ce B8 Bompew-
HOCmMmMma Ha cmpaHama.



Bb3MO>XHOCTW 3A HAMAAABAHE HA PUCKA
MHEHWATA HA EKCMNEPTUTE

Ha mo3u eman, ekcnepmHama 2pyna ce pasgens Ha gBe, B8 3aBucumocm om emHuue-
ckusa cu npousxog. Pomckume ekcnepmu uspuyHo 3aaB8a8am, ye peweHUemMoO Ha npo-
6Aema e ,npegocmaBaHemo Ha YacmHa coocmBeHocm Ha pomume.” o MAXHO MHEHUE,
»~me3u xopa kpagam, 3awomo Hamam cobcmBeHocm, koemo 2u npaBu 6e3omzoB80opHu.
MpegocmaBaHemo Ha cobcmBeHOCM we Hacbpyu Me3u xopa ga ce ycmaHoBam Ha egHO
MACMO U we 2u MmomuBupa ga ce 2puwkam 3a moBa, koemo npumexkaBam: 3emsa, gobu-
mvbk, cmonaHcmBo u m.H.”

Ipyza yacm om peweHuemo € npomMsaHa 8 uHCMumMyuuoHaAHUA Nogxog kbm pomume.
.ITopBo mpAb6Ba BHuMamenHO ga ce npoydyam pomckume knaHoBe BbB8 Bcako ceauwe u
0cobeHo, kou ca 2naBamapume, mobld kamo me usmucaam npaBunama 8 o6wHocmume.
Te3u xopa mpsa6Ba ga yyuacmBam B8 uHmezpayuoHHUME ycuAus u ga 6bgam yBaxkaBaHu,
3awomo pomckume obwHocmu ca uskalovuumenHo nampuapxanHu. Ako mesu moXke 6o-
gam ybegeHu ga usnpawam geuama om obuwHOCMmMa Ha yYuAuwe, we 6bgem cBugeme-
AU Ha gpaMamuyHu nogobpeHusa. Ako pomckume geua uspacmBam B8 nogkpenawa cpe-
ga, 3a ga X0gsm Ha yYuAUWe U UM ce npegocmaBs ncuxonozuvecka nomouw, 6e3nnamHa
XpaHa u gocmonHoO u3yyaBaHe Ha 2parkgaHcku ueHHocmu, me we ce npomuBonocmaBam
Ha pogumenume, koumo 2u npuHy>kgaBam ga kpagam.”

Boazapckume ekcnepmu npegnazam ga ce nogobpu koHmpoaa npu omnyckaHemo Ha
COUUaAHU noMowu 3a pomume. ,CouuanHuUme nomMowu mpa6Ba ga ce noayyaBam npu
onpegeneHu ycnoBus. Om beHeduuyueHmume mpsadBa ga ce usuckBa ga usBopwBam
obwecmBeHonoAe3eH mpyg, ga pabomam 3a obwuHama c UeA ga npugobusm mpygo-
Bu HaBuuu.” OcobeHo B cenckume patoHu Ha CeBepo3anagHa boazapus, ,pepmepume
mpabBa ga nonyyaBam puHaHcupaHe om gopkaBama, 3a ga Haemam 6e3pabomHu pomu
8 cmonaHcmBama cu.” Ekcnepmume onpegeasm cowecmByBauwume couuanHU npozpa-
Mu kamo HeedpekmuBHU U HECNOCOBGHU ga Hacobpuam ycmou4vuBa momuBauus 8 6e3pa-
HomHUME POMU NPU MobpCeHe Ha Ae2anHa paboma. Ekcnepmume cmamam, ye npomsHa
8 couuanHume dakmopu u cpegama moke ga cBege go MUHUMYM npecmbnHume npak-
muku.

NMPEAAOXEHNA HA MECTHIA XOPA

EgHa om aHkemupaHume 8 Meuka cu npunomHs, ye kozamo 8 cenomo e umano couu-
aAHa npozpama 3a BpemeHHa 3aemocm, npecmbnHOCMMa € HaMaAsina. Ts e yyacmBana
8 npozpamama 3aegHO ¢ noBeyemo om He3pabomHUME POMU U 1 HAMEPUAA 3@ NOAE3HaA.
»B cenomo nak umawe kpakobu, Ho no-pagko, egHa uau gBe Ha mpumeceuue. Mmaxa go-
xogu. lMoayuyaBaxa 300 neBa (150 eBpo) MmeceuHo U 2u HAMawe me3u Hewa kamo cezaa...”
Ipyz pecnoHgeHm, obaue ka3Ba, ue npozpamama He e okasana BAausHue Hag pbcma Ha
npecmobnHocm. ,06upume Hukoza He ca cnupanu. Lelcem yoBeka 6saxa B8 npozpama-
ma, ocmaHaaume npogbakuxa ga kpagam.” OaBa owe gBa npumepa: mecmeH GusHec-
MeH ¢ pabpuka 3a koHcepBu B MaeBeH npegaoXkua ga Haeme 30-40 pomu U ga um ocuzypu
ekegHeBeH mpaHcnopm, Ho egBa Hakoako yoBeka kaHgugamcmBaau. Mpu gpyz cayyad,
komnaHusA 3a nbomHO cmpoumeAcmBo peMoHmMupana 2AaBHuUss nom B8 palioHa u mopceaa
ga HaemMe MecmHu xopa, Ho camo 4-5 yoBeka ce om3oBanu u Guau Haemu.

B ceno bpvwasHuua xopama ca uskalouumenHo ckenmuyHu. Cnopeg aHkemupaHume

He cowecmByBa peweHue: ,KMem com ¢ Bmopu maHgam u He Buxkgam kak mozam ga ce
nogobpsm Hewama. [MpomeHam ce koM no-rowo, He koM no-go6po,” ka3Ba kmemom.
3anumaH 3a BvbamokHOCmma 3a cb3gaBaHe Ha noBeye pabomHu Mecma B8 cenomo obaue,
e cu2ypeH, ye ,ako uma paboma 3a msx, we e pasAuvHO. 3anoyHe AU Ce30Hbm Ha Bua-
kume, 6posim Ha kpakbume cnaga. MuHanama 20guHa npoBegox couuarHa npozpama
3a 25 gywu. Bceku noayvaBawe no 300 neBa. Edpekmom 6e 3abenerkum, B8 oHe3u gHu
umMawe no-manko 2pabexku.”

PecnoHgeHmume om KounoBuu Buxkgam peweHue 8 no-Bucoko noauuetcko npucocm-
Bue, ocobeHo npe3 Howma. ,lloAauuasm cu omuBa Bkowu B8 11 Beuepma, a mps6GBa
mozaBa ga 3anouBa paboma, 3awomo kpaxkbume ce usBopwBam HoweMm,” kazBam me.

3akxaToyYe Hue

(Qakmopume, goBeau go HezaBugHama cumyauus 8 ceBeposanagHama yacm Ha Boaza-
pus, ca npegumHo ukoHomuuvecku. MecmHama ukoHomuka He ycna ga ce aganmupa kom
nasapa u HoBume ukoHomuuecku uHdpacmpykmypu, nosBuau ce creg 1989z. Cenuwama
B pe2uoHa ca go 2onAMa cmeneH usocmaBeHu om akmuBHume u cnocobHU xopa ¢ no-
MeHUUaA ga NpoMeHsm cumyauusima. [Mpousmuyawume om moBa gemozpadcku npo-
uecu goBegoxa go gbaboku cmpykmypHu npobaemu, koumo He Bewasm acHO Gbgewe.
HaceneHuemo ce xapakmepusupa c gB8e uskalouumenHo ysazBumu 2pynu: Bv3pacmHume,
koumo ca HanycHaAu nasapa Ha mpyga u cpaBHUmMeAHO MAagume pomMu 6e3 ymeHus u
kBanudpukauus. Humo egHa om 2pynume He gonpuHacs 3a peaausupaHemo Ha UkoHo-
mMuvecku npogykm, kamo u gBeme pasyumam npegumHO Ha couuaAHama cucmema Ha
goprkaBama.

Ta3u HenpuamHa cumyauusi nopa)kga 2onama voBewka HecuzypHocm. B omganeueHu-
me cena BbB BbmpewHocmma Ha cmpaHama, 6e3pabomHu pomu paszpabBam umywe-
cmBomo Ha Bv3pacmHu 6obazapu, koemo Bogu go emHuuecko HanpexkeHue, HegoBepue u
NOCMOsAHEH cmpax — cmpax 3a gHeWHus geH, a He gopu 3a bbgewemo. MHcmumyuuume
He ce HamecBam, UAU 3aW,OMO He ca B cocmosHue ga npegocmaBsam pabomewu pewe-
HUfA, UAU 3awomo ca cuAHO kopymnupaHu u ocuzypsaBam noaumuvecka npomekuyus 3a
kpaguume 8 3amsaHa Ha u3bupamenHume um 2nacoBe.

Cepuo3Hocmma Ha pucka ce npomeHs 8 pasaudHUMe ceauwa. B cenama, pasnonoxkeHu
6AU30 go obracmHu ueHmpoBe (kamo BykoBavk u HoBoceauu), kpakbume ca ozpaHuve-
HU, 3awomo 6e3pabomHume yyacmBam B8 opzaHu3upaHU npecmbnHU gelHocmu (mpa-
¢uk Ha xopa, koHmpabaHga, npocmumyuus, gaHbYHU u3Mamu), obukHoBeHO HacoueHu
npomuB uHmepecume Ha gopkaBama, a He cpewy koHkpemHu uHguBugu. B me3u ceau-
wa neHcuoHepume uBesm cpaBHumenHo cnokolHo; Ho, u myk cowecmByBa Hacuaue
Ha pabomHOmMoO MACmMoO u B 06wHOCMMa, 3aWOMO Op2aHuU3UpPaHama npecmbnHOCM ce
Hy>kgae om noarumuyecka npomekuus, koamo ce noayuaBa ¢ ueHama Ha koHmpoaupaHo
2nacyBaHe. Cayvaam c Apuap e nogobeH. Kpakbume ca psagkocm, 3awomo cowecmBy-
Bam no-goxogoHocHU getiHocmu kamo He3akoHHU pa3skonku Ha apxeonozuvecku ueHHOC-
mu U HeAnez2aneH gobpBogobuB.

BvB BbmpewHocmma Ha cmpaHama, MAagume, HeonumHu u 6e3pabomHu xopa (npe-
gUMHO pomMu) HAMam Bb3MmokHocmma ga yyacmBam B8 mekku npecmvnHu geldHocmu.
Te He MOzam ga HamepaAmM no3uyuu HUMO B AezanHama, HUMO B HeaezanHama ukoHoMu-
ka, 3awomo npakmuuecku, nogo6Ha He cowecmByBa, ocBeH ako He ce Bpoam mankume



AUYHU cmonaHcmBa Ha Bv3pacmHume GvAzapu, npousBerkgawu cmoku 3a AUYHa U He-
mop20B8cka ynompeba. Kpakbume 8 me3u patoHu npegcmaBasaBam kpumuueH puck 3a
yoBewkama cuzypHocm, 3awomo u *kepmBume u usBopwumeaume ce 6opam 3a dusu-
yeckomo cu ouenaBaHe. CregoBamenHo, CeBepo3anagbm e He caMo 6egHO, HO U OnacHO
3a yoBewkama cuzypHocm macmo .

3a cokaneHue, Bce owe HAMa pabomewu peweHusa. Kamo uano, uHCmumyuuume ca
usocmaBuAu me3u xopa U me Mmbpcam aamepHamuBHU 2apaHmMu 3a cuzypHocm B8 Auue-
mo Ha noay-mMadpuomcku cmpykmypu, 8 koumo obwecmBeHu UAU YaCMHU UHCMUMYUUU
CU compygHUYam ¢ obWHOCMHUME AUgepu u cb3gaBam napanenHu 3akoHu, koumo ug-
Bam Ha onpegeneHa ugHa. B Hskou om ceauwama He cowecmByBam gopu mesu Bob3-
MOXKHOCMU U xopama NpoMeHAmM HavuHa cu Ha »kuBom B8 ouakBaHe Ha cmopmma.

PeweHuemo Ha npobaema HAMa HopMamuBHO ecmecmBo. Kakmo noka3Bam emnu-
puyHume gokaszamencmBa, Bobazapus He e cpeg Hal-cnasBawume 3akoHa Hauuu. Cna-
ceHuemo ce kpue B8 nogobpsaBaHe Ha couuanHume u ukoHomuuecku ycroBus, ykpenBa-
He Ha npaBooxpaHumeAHume opzaHu u npakmuku u 8 uHBecmupaHe B8 obpaszoBaHue u
kBanudpukauuu. Morke 6u npenopvkume 38yyam npekaneHo obwo u omHacauwu ce 3a
cmpaHama kamo usno, Ho BcbwHOCM me Buxa cb3gaAu HeobxogumMume npegnocmaBku
3a HaMmupaHe Ha koHkpemeH omzoBop Ha mo3u komnaekceH npobaem.

[Ipenopsxy 3a pa3paloTBaHe HA HNOAUTHUKHU

Om 2negHa mouka Ha pa3spabomBaHe Ha nonumuku, cowecmByBam gBa ocHOBHU nog-
xogda 3a cnpaBsHe ¢ koHBeHUuoHaAnHama npecmbnHocm B ceBepo3anaga. Mo-AubepanHu-
Am nogxog e cBop3aH ¢ ykpenBaHe Ha noauuelckume cmpykmypu 8 patoHa upes Hsakon-
ko B3aumocBop3aHu mepku:

m MNpomeHu B HakasameaHusa kogekc, koumo gaBam Bv3moXkHocm Ha npokypopume ga
noBguzam o6B8uHeHuA cpewy kpaguume gopu kozamo omkpagHamomo e ¢ Hucka na-
puyHa cmolHocm, Ho ¢ Bucoka cmolHocm 3a co6cmBeHuka npegBug Ha HelHusA/Hez08us
goxog;

m Pasnopegbu 3a 6bp3u npouecu cpewy 2pabumenume B cena, kegemo obupume ca vec-
mu u npegcmaBasaBam couuanHo onacHa npakmuka;

m [o-epekmuBHoO u3noa3BaHe Ha onepamuBHU gaHHU om >kaHgapMepusima 3a ugeHmMu-
¢dukauusa u 3agoprkaHe Ha ocHOBHUmMe u3Bvpwumenu Ha koHBeHUuOHaAHU npecmbnae-
HuA B8 3acezHamume paloHu;

m [Mo-yecmu cneuuaAusupaHu onepayuu Ha noAuyusma 3a npeBeHuua Ha NnpecMbNHOC-
mma B8 cenama om BompewHocmma Ha cmpaHama.

[openocoveHume mepku HAMa ga goBegam go gonbAHUMeAHU GlogxkemHu pasxogu.
Te we u3zpagam no-Bucoko goBepue B noauyusma u gpyzume npaBooxpaHUMEAHU UH-
cmumyuuu, no-20naMo yBarkeHue kom 3akoHa u caAegoBamenHo: no-Hucku HuBa Ha npec-
mobnHOCM.

CouuanHuam nogxog BkalouBa mepku, kamo:

m MNo-wupok gocmovn go no-gobpu couuanHu npozpamu 3a poMckomo HaceneHue;

m [pegocmaBsHe Ha 6e3nAnamHuU 06wuHCku 3eMu Ha 6e3uMOmMHU PoMU, 3a onpegeneH
nepuog om Bpeme, ¢ onyus 3a ygbakaBaHe Ha gozoBopa;

m OcuzypsBaHe Ha no-gobpu Bo3morkHocmu 3a npodecuoHanHa kBanudukauus;

m Cv3gaBaHe Ha noBeue pabomHu mMecma 3a Hucko-kBaaupuuupaHomo HaceneHue Ha
me3u paloHu Ype3 npedepeHUUaNHO gaHbYHO OBAazaHe U NapuYHU CMUMYAU 3a pabo-
mogameaume.

Bmopuam nogxog we usuckBa 3HauumenHu ¢uHaHcoBu cpegcmBa. Tol He moxXe ga
Bbge ozpaHuUYeH eguHcmBeHo go ceBeposanaga u usuckBa cobsagaBaHemo Ha komnaekcHu
COUUAAHU U UHMezpauuoHHU noAumuku om cmpaHa Ha gopxkaBama. CaegoBamenHo,
mou e no-ckopo gbazocpouHa onuus, koamo usuckBa no-3agoaboueHa oueHka u obwecm-
BeHa guckycus.

bu6auorpadusa

Berg, Bruce L. 2004. Qualitative Research Methods for the Social Sciences 7th ed. Allyn & Bacon

Bezlov, Tihomir, Filip Gunev and Hristo Hristov. 2006. Tendencies of Crime in Bulgaria: 2001-2005.
Sofia: Center for the Study of Democracy.

Hristov, Todor. 2010. “Misrepresentative Democracy: Bulgarian Legislative Measures against Political
Misrepresentation after 1989", Sociological Problems XLII-I/2010 pp. 192-208.

Krueger, Richard A. and Mary Anne Casey. 2000. Focus Groups: A practical Guide for Applied
Research 3rd ed. Thousand Oaks: Sage.

Petrunov, Georgi. 2010. “Organized Crime and Corruption as a Part of the Genesis of Deviant
Societies: On the Example of the Crime Case ‘Human Trafficking™, Sociological Problems 1-2/2010
pp. 334-349.

Revenga, Anna, Dena Ringold and William Mertin Tracy. 2002. Poverty and Ethnicity: A Cross-
Country Study of Roma Poverty in Central Europe. Washington, DC: The World Bank.

Shuller, Sonja. 2009. “Aspects of Roma Marginalization in Romania and Bulgaria”, Population 3/4
pp. 79-96.

Stoychey, Stoycho P. 2007. “Types of Ethnic Minority Representation in Central and Eastern Europe”
CEU Political Science Journal 1/5 pp. 7-33.

Stoychey, Sotycho P. 2011. The Electoral Process in Bulgaria: Main Deficits and Risks. Sofia: RiskMonitor.
Tomova, llona. 2009. “The Roma in Bulgaria: Education and Employment”, www.academos.ro

Tomova, llona. 2011. “Stereotypes and Prejudices about the Roma in the Press”, Population 3/4 pp.
140-174.

Vassilev, Rossen. 2007. “The Roma of Bulgaria: A pariah minority”, Global Review of Ethnopolitics
3/2 pp. 40-51.




PIICKOBE 3A UYOBEINKATA CUTYPHOCT,
INPON3TNYANMN OT MKOHOMUUYECKATA
SABICHMOCT OT PABOTOHATEIJU
[P YIPAXHABAHE HA U3BUPATEIHU
I[IPABA

B3AMOBPDB3KA MEXIY KOHTPOJIUPAH BOT I
NKOHOMIYECKA 3ABUCUMOCT OT PABEOTOIATEIU

BAHA KALUYKEEBA - HYLWLWEBA

Hacmoawuam aHaAu3 e uspabomeH Bb3 ocHoBa Ha npoy4yBaHe, npoBegeHO NO Memo-
ga Ha noAaycmaHgapmu3supaHo uHmepBlo ¢ HacouBawu Bonpocu. To e ocowecmBeHo B
nepuoga 23 mapm - 14 anpuna 2014 2oguHa, 8 5 HacereHU mecma - 2p. BuguH, 2p. bo608
goA, 2p. OynHuua, 2p. CraBaHoBo, obwuHa MaeBeH u c. bykoBavk, obuwuHa MNaeBeH. N3-
6opbm Ha HaceAeHUMe Mecma e HanpaBeH Bb3 ocHoBa Ha MOHUMOpUH208u gokaagu Ha
oduuuanHo pezucmpupaHu HabAlogameau Ha u3bopHus npouec,’ 8 koumo ce cogbpkam
gaHHU 3a cucmemHo HapywaBaHe Ha usbupamenHume npaBa Ha 2pakgaHume, u3Bopw-
BaHO om pabomogameAu u om Auua, cnpsamMo koumo usbupameaume ce Hamupam B8
npsaka ukoHomuuecka 3aBucumocm.

B npoueca Ha npoyyBaHemo ca aHkemupaHu 15 pecnoHgeHma, koumo ca cmaHanu
obekm Ha Hamuck om cmpaHa Ha pabomogameAau npu ynpakHaBaHe HAa MexHUme u3bu-
pamenHu npaBa. MpegBug popmyaupaHama uscrnegoBamencka 3agava — ycmaHoBaBaHe
Ha puckoBeme npeg yoBewkama cuzypHocm, nopogeHu om ukoHomuvecka 3aBucumocm
om pabomogamenu npu ynpakHaBaHe Ha usbupamenHu npaBa (Bogewu go m.Hap. , koH-
mpoaupaH Bom"), ca aHkemupaHu npegcmaBumenu Ha 5 2pynu ukoHomuuecku 3aBucu-
MU Auua: 1) pabomHuyu om YacmHu pupmu; 2) pabomHuuu u caykumeau 8 gopkaBHu
u obwuHcku dupmu; 3) caykumeau 8 mecmHama agMmuHucmpauus; 4) oduuuanHo 6e3-
pabomHu Auua, koumo HaMam oduuuarHO peucmpupaH cmamym Ha pabomeuwu, HO
ce Hamupam 8 mpalHo ycmaHoBeHa Bpv3ka Ha ukoHomuuecka 3aBucumocm om ,pabo-
mogameau” om cuBusa u kpumuHanHua cekmop Ha ukoHomukama; 5) Auua, aHzakupaHu
Nno npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm. MocregHume gBe kamezopuu Auua ca BkaloueHu B
uscnegBaHemo npegBug dpakma, Ye npe3 nocAegHUME 20gUHU MEXHUAM OMHOCUMEAeH
gAaA HapacmBa, kamo umeHHO moU Kpue Hal-cepuo3Hume puckoBe 3a yoBewkama cuzyp-

18. 3a ocHoBa Ha ugeHmMuduuupaHemo Ha u3Bagkama ca usnoasBaHu gaHHUMe om goknagume 3a HabalogeHue Ha
napAamMeHmapHume usbopu — mad 2013 2., onoBecmeHu om oduyuarHo pezucmpupaHu om LIMK HabAlogamenu Ha
u3bopHusa npouec: Acouuauus ,Mpo3payHocm 6e3 paHuuu” (Transparency International-Boazapus) u coBmecmHama
Mucus Ha OpzaHu3auusma 3a cuzypHocm u compygHuyecmBo 8 EBpona (upe3 Cayxkbama 3a gemokpamuyHu uHcmumy-
uuu u npaBa Ha voBeka) u MaprameHmapHama acambaes Ha CoBema Ha EBpona.

HOCM Ha me3u 2pakgaHu B AUYEH NAAH U UMa 3HaYUMEAeH paspywumeneH NomMeHUUan
Bopxy obwHocmma, 8 koamo »kuBeam, u Bopxy gemokpamuuHus nopsagok 8 obwecmBo-
mo.

Mpu 0606waBaHe Ha pesyxamamume om u3caegBaHemo ca B3emu npegBug u oueHku-
me Ha YneHoBe Ha uscnegoBamenckus ekun, pabomeuwu Ha MmecmHO HUBo. TexHUMe He-
nocpegcmBeHu HabAlogeHus, oueHku u onum npu cbabcoka c sBareHuaAmMa ,koHmpoaupaH
Bom” u ,kynyBaHe Ha 2nacoBe” ca om uskalouumenHo BakHO 3HaueHue 3a peanusupaHe
Ha uscnegoBamenckama 3agava. 3a ga 6bgam paskpumu mexaHusMume 3a ocbwecmBsa-
BaHe Ha Hamuck om pabomogamenau Bopxy pabomHuuume npu ynpakHaBaHe Ha MexHuU-
me u3zbupamenHu npaBa, e HeobxoguMmo ga boge noAyyeHa uHPopMayus 3a gedcmBusama
Ha Auua, koumo u3BopwBam npecmovnaeHus cpewy OcHOBHU noAaumuuyecku npaBa Ha
usbupamenume. Tezu npecmonaeHusA ca 06ekm Ha 3akoHogamenaHa ypegba 8 Hakasamen-
Hus kogekc, kamo 3a max ca npegBugeHu caHkuyuu u 3a g8eme cmpaHu - u 3a okasBawus
BAausHue (kynyBawus usbupamenHu 2racoBe), u 3a npogaBawua usbupamenHus cu 2Aac.
Hapeg ¢ moBa, 8 noBeuemo cayyau pabomHuuume u cay>kumeaume, koumo ca obekm
Ha Hamuck om cBoume pabomogameau, He paznoAazam ¢ BoamorkHocm ga ce npomuBo-
nocmaBam Ha Hamucka Ha pabomogameaume nopagu puck om 3a2yba Ha pabomama u
goxogume cu. ToBa ce ompa3saBa HezamuBHO U Ha 20moBHOcMmMa Ha me3u 2pa)kgaHu ga
pa3skpuam Bcuuku gemaunau, cBop3aHu c okasBaHusa Hamuck.

MMmeHHO nopagu me3u npuyuHu 3a u3BopwBaHemo Ha 6e3npucmpacmHa oueHka Ha
mo3u acnekm Ha yoBewkama cuzypHocm 6e HeEOBXOgUMO U noAyyaBaHemo Ha UHQOp-
Mauus om Auua, koumo ca 3ano3Hamu ¢ ocHOBHUMe MexaHu3Mu Ha Bv3gelcmBue, HO
Hapeg ¢ moBa ce Hamupam Ha kKpumuyHa gucmaHuus om yyacmHuuume 8 aBreHUemo
~KoHmpoaupaH Bom"” u ,kynyBaHe Ha 2rnacoBe”. 3a masu uen B8 npoueca Ha npoBekgaHe
Ha u3caegBaHemo ca BkaloueHu u gaHHU u oueHKu Ha couuoAo3u, couuanHUu pabomHuuu
u XkypHaaucmu, pabomewu Ha MecmHo HUBo u 3ano3Hamu ¢ obwusa koHmekem, 8 kodimo
ce nposBaBa uscregBaHuamM npobaem.

IxoHoMMYEeCKaATa 3aBMCHMOCT

OT paoroxartexd M KOHTPOJIMPAHMAT BOT —
npeceyHa TOYXa Ha HapymaBaHETO

HA NOJMUTHUYECKHUTE, MXKOHOMUUYUECKUTE
couManrHuTE IpaBa HA TpPaXIaHUTE

OcowecmBaBaHemo Ha ukoHomuuecku Hamuck om pabomogamenu Bopxy pabomHuuu
NpU peaAusupaHe Ha mexHume usbupameAHu npaBa npegcmaBasBa eguH om cowecm-
BeHume puckoBe 3a nepcoHanHama YoBewka cuzypHocm. MNMpuyuHUMe 3a moBa ce kope-
HAM BvB dpakma, ye myk ce Hamupa npeceyHama mouka, 8 koamo ce HapywaBam ¢yHga-
MeHmMaAHU npaBa Ha vYoBeka — ukoHomuueckume, nonumuyeckume u coyuanHume npaBa Ha
2pakgaHuHa. [lMpu uscregBaHemo Ha masu 2pyna om puckoBu ¢pakmopu 3a yoBewkama
CU2ypHOCM € He06XOguUMO ga ce omyuma, 4Ye cmaBa Bonpoc 3a HapywaBaHe Ha OCHOBHU



voBewku npaBa, nocmaHoBeHU om Xapmama 3a npaBama Ha YoBeka Ha OOH™. Mpska
nocaeguua om HapywaBaHemo Ha me3u pyHgameHmanHuU npaBa e nogkonaBaHemo Ha
OCHOBHUMeE npuHyunu, Bopxy koumo ce ocHoBama cbBpemMeHHUAM gemMokpamuueH peg
- BopxoBeHcmBo Ha 3akoHa, npaBoBa gopkaBa u noaumuvecku naypanusom, kakmo u
HapywaBaHemo Ha 6a3ucHU NnpuHUUNu, Bobpxy koumo ce 2pagu ukoHoMmu4yecko pasBumue
Ha coBpemeHHOMO obwecmBomo.

B onum ga 6vge usAcHeH xapakmepbm Ha mo3u Bug Bv3dgelcmBue u ga 6Gbgam ovepma-
HU 2paHUUUMeE Ha Nnpobaema, B uscregBaHussMa Ha U3BOPHUA NPOUEC NPE3 NOCAEgHOMO
gecemunemue 6e BoBegeHo noHAmMuemo ,koHmponupaH Bom”. B 6oazapcku konmekem
noHsmuemo ,koHmpoaupaH Bom” u ,kynyBaHemo Ha 2rnacoBe” npugobuxa no-wupoka
nonyAaspHocm npe3 2007 2oguHa. MopBoHavyanHO me ompa3saBaxa onuma Ha ekcnepmu
U HenpaBumeAcmBeHu opzaHu3ayuu 3a paskpuBaHe Ha CouwHOCMMA U Mawabume Ha
He3akoHHOMO @uHaHcupaHe Ha noaumuveckama geldHocm. Auncama Ha epekmuBeH
koHmpon Bopxy ¢puHaHcupaHemo Ha noaumuveckama geldHocm B8 nopBume 20guUHU Ha
npexoga kom gemokpauus goBege go npeHacaHe Ha HezamuBHua epekm om noaumu-
yveckama kopynuusa 8 gpyzume chepu Ha obuecmBeHus kuBom. OcobeHO ocmpo mo3u
npobaem ce omkpou npu mecmHume u3bopu npe3 2007 20guHa U napAaMeHMapHuUme
u3bopu npe3 2009 2oguHa, kozamo 6axa koHcmamupaHu cepuo3Hu onumu 3a BkalouBa-
HEMO Ha 02ZPOMHU NApUYHU NOMOUU C HEACEH NPOU3XOg NpU PpUHAHCUPAHEMO Ha npe-
gusbopHume kamnaHuu Ha kaHgugamume, 3a opzaHu3upaHo kynyBaHe Ha u3bupamenHu
2nacoBe u 3a okasBaHe Ha Hamuck Bbpxy usbupameaume ga 2nacyBam B8 noasa Ha kaHgu-
gamu, NOCOYEHU OM MEXHU pabomogameAu.

FPAHNLN HA NOHATUATA ,,KOHTPOAUPAH BOT” M ,,KYNYBAHE HA T'NACOBE"

KynyBanemo Ha 2nacoBe npegcmaBasaBa npecmbnaeHue cpeuly noaumudveckume npaBa Ha
epaxkgaHume, npu koemo uszbupamersm ce cknoHsBa ga enacyBa B noa3a Ha nocoveH Kaw-
gugam uAu napmus, cpewy noAydyaBaHe Ha MamepuadaHa obaaza. MamepuanHama obaaza
Moxke ga Hamupa u3pa3 He camo B8 noayvyaBaHemo Ha napuy4HU cyMu, HO U Ha cmoku, Bewu
U HeobxoguMmu ycayeu, koumo Mozam ga 6bgam npegocmaBeHu Ha usbupamena kamo
omnaAama 3a HanpaBeH koHkpemeH noaumuyecku uzbop. MNpegBug He3akoHOCvLOBpasHuUsA
xapakmep, kynyBaHemo u npogaBaHemo Ha 2nacoBe ce u3BopwBam B ycroBusima Ha
HenucaHu, ckpumu gozoBopeHocmu U npu cb3gaBaHemo Ha 2apaHuuU, Ye usbupamensm
wie 2nacyBa 8 coomBemcmBue ¢ gozoBopeHomo. ToBa Hanaza B8 noBeuemo cayuau ga ce
npuAazam u UHCmMpymMeHmu 3a npoBepka u koHmpoa.

MoHsmuemo ,koHmpoaupaH Bom” ce cBop3Ba c okasBaHe Ha npomuBo3akoHHO Bb3gelicm-
Bue Bvpxy uzbupamenaume, koemo ueau ga eu npuHygu ga eaacyBam npomuB Boaama cu, B
noAsa Ha kaHgugam uau napmus, nocoyeHu om gpyeo Auye. Auuemo, okasBawo Bv3gelcm-
Bue Bopxy usbupamens, pasnonaza ¢ BaAacmoBu pecypc, koimo moke ga 20 npuHygu ga
nocmonu npomuB co6cmBeHama cu nonumuuecka Boada. B poasma Ha ocHOBHU gelicm-
Bawu cybekmu, okaszBawu moBa BbzgeldcmBue, ce A8aBam Auua, koumo pa3norazam c
ukoHomuuecku u/uau noanumuvecku ynpaBaeHcku pecypc: pabomogameAu om 4acmHu

19. Xapmama 3a npaBama Ha 4yoBeka Ha OOH uHmezpupa Bceobwama gekaapauus 3a npaBama Ha yoBeka (npuema
Ha 10 gekemBpu 1948 2.), Makma 3a 2pakgaHcku u noaumuyecku npaBa, Makma 3a ukoHomuuecku, couuanHo-ukoHoMu-
yecku u kyamypHu npaBa, npomokoaume 3a 3a6paHa Ha cMbpmHo Haka3aHue u 3a npaBomo Ha uHguBugyanHa >kanba.

dupmu; pokoBogumenau Ha dupmu, koumo npegcmaBasBam gopkaBHa uau obwuHcka
cobcmBeHocm; pokoBogumenu Ha 38eHa u cmpykmypu om nybauvHama agmuHucmpa-
uus - 8 m.u. gbprkaBHU UHCMUMYUUU U UHCMUMYUUU Ha MecmHama Baacm.

Mpu pas2nerkgaHe Ha npobaema 3a koHmpoaupaHua Bom caegBa ga ce B3ema npegBug
dakma, ye mod morke ga npegcmaBaaBa kakmo camocmoamenHa ¢popma Ha 3n0ynompeba
¢ nonumuyeckume u ukoHomuyeckume npaBa Ha 2paxkgaHume (npu koamo He ce npegoc-
maBa MamepuanHa obnaza), maka u moxke ga e u conbmecmBaw, komnoHenm Ha kynyBaHe-
mo Ha 2aacoBe (B mo3u cayyal npusHauyume Ha koHmpoaupaH Bom ce usnoazBam kamo
Mapkepu, ouepmaBawu 2paHuuume Ha kyneH Bom, koimo He morke ga 6bge gupekmHo
koHcmamupaH u gokasaH). laHHUMe om u3caegBaHuama Ha HabAlogamenu Ha u3bopHuA
npouec gaBam ocHoBaHue 3a komnaekcHomo pasanerkgaHe Ha npobaema ,koHmpoaupaH
Bom” B8 HezoBama camocmoameAnHocm, HO u BbB B3aumoBpuv3kama my ¢ ,kynyBaHemo
Ha 2nacoBe”.

Hapeg ¢ moBa, mpalHume npobAemu Ha nasapa Ha mpyga, cBop3aHu ¢ Bucoka cmeneH
Ha 6e3pabomuua, HaAuYue Ha 3HaYumeAeH gsaA Ha ,cuBama” ukoHomuka u couuanHo
uskalouBaHe Ha onpegeneHuU 2pynu, onpegeadm HeobxogumMocmma om no-wupoka UH-
mepnpemauusa Ha NoHsMusima ,,pabomogamen” u ,pabomuuk”. Haauvuuemo Ha mpadHo
6e3pabomHu zparkgaHu, koumo mopcam npenumaHue om HeAezaAHama vYacm Ha UkoHo-
Mukama u 3a koumo He ca Haauue nepcnekmuBu 3a BkalouBaHe 8 opuyuanHusa cekmop
Ha ukoHomukama u 8 oduuuanHua cezameHmM Ha na3apa Ha mpyga, e peanHocm, koamo
cnegBa ga 6bge omuemeHa npu aHaAu3a Ha npobaeMume Ha voBewkama cuzypHocm.
MNMopagu masu npuyuHa, B8 onpegereHU Yacmu Oom HacmoAWoOMO u3caegBaHe npegmem
Ha aHaAu3 we 6bgam u MexaHusMume 3a koHmpoa, ocbwecmBaBaHu om cmpaHa Ha ag-
MUHUCMpauusima Bbpxy pabomHuyu, aHzaXkupaHu no npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm,
a cowo maka u omHoweHusama Ha ukoHomMmuuecka 3aBucumocm, co3gageHu meXkgy odu-
UUaAHO 6e3pabomHu AUUA U ,pabomogamenu” om HeaezaAHama Yacm Ha ukoHomukama.

Hacmosawuam aHaAu3 e paspabomeH Bb3 ocHoBa Ha pesyamamume om npoBegeHo npo-
yuBaHe, 8 koemo npegmem Ha u3scaegBaHe ca mpu 2pynu Bonpocu: 1) MexaHusMume
3a ocowecmBaBaHe Ha koHmpoaupaH Bom, ynpakHaBaH nog Bb3gelcmBuemo Ha pabo-
mogamenu; 2) nogxogu 3a npeogoaaBaHe Ha Bb3gelcmBuemo u cnpaBsaHe ¢ npobaema,
npuAazaHu om pabomuHuuume; 3) oueHku 3a gepuuumume u epekmuBHOocmma Ha uH-
cmumyuyuume, koumo umam npaBomowus 3a npomuBogeldcmBam Ha 3n0ynompebume
¢ nonumuyeckume u ukoHomuueckume npaBa Ha 2pa*kgaHume. Bo3 ocHoBa Ha uHdopMma-
uusima om me3u mpu 2pynu om Bbnpocu ca GpopMyAUupaHU U npenopbku 3a ozpaHuyaBa-
He Ha moBa usmepeHue Ha puckoBeme 3a yoBewkama cuzypHocm.




1.KOHTPOAMPAH BOT N NKOHOMWYECKA 3ABCAMOCT OT PABOTOAATEAN -OC-
HOBHW OBEKTW HA Bb3[ENCTBUE, CYBEKTI, OCbLLUECTBABALL HATUICK BbPXY PA-
BOTEWWWNTE, MEXAHN3MW HA OCbLLECTBABAHE, MEXAHN3MW 3A OCbLLIEECTBABAHE
HA HATUCK

1.1.0cHoBHU kamezopuu pabomewu u ukoHomu4vecku 3aBucumu auya —obekm Ha Bbs-
getucmBue npu ynpaxkHaBaHe Ha uzbupameaHume um npaBa

OcHoBHume kamezopuu Auua, koumo ca 06ekm Ha Bb3gelcmBue om cmpaHa Ha pabo-
mogameau (uau Ha ukoHomuuecku cy6ekmu, cnpsmo koumo ce Hamupam 8 omHoweHus
Ha ukoHomMuuecka 3aBucumocm) npu ynpakHABaHe Ha mexHUmMe usbupamenHu npaBa, u
cnpsmo koumo moxke ga 6vge npunokeH ,koHmpoaupaH Bom”, ca:

1. Pabomewu 8 YacmHu ¢upmu, B8 m.4. u cobcmBeHuuu Ha mManku YyacmHu pupmu u
€gHOAUYHU Mbp0B8uu.

2. Pabomeuwu Bv8 dpupmu, koumo ca nybauyHa cobcmBeHocm — goprkaBHa UAU OBULUH-
cka.

3. Pabomewu 8 UHCMUMyUUU Ha nybAuMHama agMuHucmpauus — gop)kaBHuU uHcMu-
myuuu, gekoHueHmMpupaHu 38eHa Ha goprkaBHUME UHCMUMYUUU Ha PE2UOHaAHO HUBO,
UHCMUMYUUU Ha MecmHama Baacm.

4. Auua, koumo ca BpemeHHO aHzaXkupaHu no npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm, 8 m.u.
U COUUanHO cAabu, koumo noayvyaBam nomowu cpewy u3BopwBaHe Ha obwecmBeHO
noAe3eH mpyg.

5. Auua, koumo pabomsm 8 cuBua cekmop Ha ukoHomukama u odpuuuanHo ce Bogam
6e3pabomHu.

Te3u nem ocHoBHU kamezopuu ca geduHupaHu Bb3 ocHoBa Ha: 1) gokanagume Ha opea-
Hu3auuu, HabAlogaBawu u3bopHUA NPoUEC; 2) pesyxmamume Om HacmoAWOMO U3CAeg-
BaHe. [JaHHUMe om npoBegeHomo npoy4yBaHe nokasaxa, Ye B8 pamkume Ha nvpBama
kamezopus — pabomewu 8 YyacmHus busHec — cregBa ga 6ogam BkaloyeHu u cobcmBe-
Huyume Ha pupmu. C ocobeHa cuna moBa Baku 3a cobcmBeHuuume Ha Manku pupmu
U €gHOAUYHU mopoBuu, koumo ca obekm Ha Hamuck, ugeHmuyeH ¢ mo3u, koimo ce
okasBa Bvpxy pabomHuuume Bv8 pupmume.

Cowo maka, pesyamamume om npoBegeHomo u3zcregBaHe omkpouxa Heobxogumocm-
ma om 060cob6sB8aHe Ha kamezopuume Ha couuanHo ya3Bumu Auua, koumo ca: 3aemu
No npozpamMu 3a BpeMeHHa 3aemocm, COUUAAHO cAabu, NoAyYaBawu NOMOWU cpewy Us-
BopwBaHe Ha obwecmBeHo noae3eH mpyg, kakmo u mpaltHo 6e3pabomHu Auua, koumo,
Bonpeku ye cnopeg oduyuanHama cmamucmuka ca oduyuarHo 6e3pabomHu, Bcows-
HOCM umMam pegoBHU goxogu om HeAe2anHua cekmop Ha ukoHomukama.

1.2.0cHoBHu geticmBawu auya (ocHoBHu cybekmu) npu ocbwiecmBaBaHe Ha ukoHomu-
yecku Hamuck npu ynpakHaBaHe Ha usbupameaHume npaBa Ha pabomHuyume

Mpu pa3sanerkgaHe Ha Bbnpoca omMHOCHO ocHoBHUMe geticmBauwju Auya, okasBawu uko-
Homuyvecku Hamuck Bbpxy pabomHuyume npu ynpaxkHaBaHe Ha usbupameaHume um npaBa
MoOzam ga 6bgam ob6ocobeHu Hakonko ocHoBHU kamezopuu:

1. CobcmBeHuUUU Ha YacmHu ¢upmu, He3aBucumo om Mawaba Ha maxHama gelHocm
(manku, cpegHu u 2onemu dupmu).

2. MeHugkopu Ha cmpykmypu om yacmHu ¢pupmu, pvkoBogumenu Ha uexoBe u 060co-
6eHu npou3BogcmBa, Ha4aAHUUU Ha CMEHU U M.H.

3. PokoBogumenu Ha gopkaBHuU pupmu, gupekmopu Ha pe2uoHaAHU nogpasgeAeHus,
pokoBogumenau Ha ¢upmu, koumo ca obwuHcka cobcmBeHocm u m.H.

4. PokoBogumenu Ha agmuHucmpamuBHuU cmpykmypu om gopkaBHume uHcmumyuuu,
AUUA Ha U3GOPHU NOo3uuuu B UHCMuMyuyuume Ha MecmHama Baacm u gupekmopu Ha
38eHa B8 me3u UHCMuUMYyUUuU.

5. ,Pabomogamenu” om HeaezanHUMe cekmopu Ha ukoHomukama u AuxBapu.

B pamkume Ha usbupamenHus npouec, B usbopHus geH, 3a ga ocowecmBsaBam koHmpon
Bopxy pabomHuuume, nocoueHume no-zope 5 ocHoBHU kamezopuu Auua Bauzam B creg-
HumMe POAU:

1. 3acmbnHUUU Ha Nnapmuu u kaHgugamu — MacupaHomMo npucocmBue Ha 20AAM 6poU
3acmonHuUyU B8 u npeg usbupamenHume cekuuu npe3 2009 2oguHa npoBokupaxa uskalo-
yumenHo ocmpama peakuus Ha 6bazapckume u Ha meXkgyHapogHume HabAalogamenau.
3acmonHuuume 6axa usnoa3BaHu kamo ocHoBeH uHcmpymeHm 3a Hamuck u koHmpon
Hag pabomHuuume B Hakoako zonemu npegnpusamus, yuimo co6cmBeHuk 6e u oduuu-
aAHO pezucmpupaH yyacmHuk 8 usbopume. 3n0ynompebama cbCc cmamyma Ha 3acmon-
Huuyume npoBokupa cepuo3Ha nybauyHa guckycus u nocregBawu npomeHu B u3bopHO-
mo 3akoHogamencmBo, ¢ koumo 6axa BvBegeHu mepku 3a noBeue nybauvHOoCmMm U 3a
ozpaHuvaBaHe 6poA Ha 3acmbnHuuume. Bonpeku moBa, me npogoakaBam ga 6bgam
u3noA3BaHu kamo ocHoBeH uHcmpymeHm 3a koHmpoA Hag usbupamenume, kamo Hapeg
¢ moBa 3HayumeAHa Yacm om 3acmbnHUUUMe cow,o maka ca u o6ekm Ha Hamuck, ko-
mpoA u/uau nogkynBaHe.

2. YneHoBe Ha cekyuoHHU uzbupamenHu komucuu - moBa e HaG-mpaguuyuoHHamMa poAs,
8 koamo BAuzam yacm om Auuama, ocbwecmBaBawu koHmpon Bopxy usbupameaume.
Cmamymbm Ha YAeH Ha cekuuoHHa u3bupamenHa komucus no3BoasBa gocmobn go Bcuu-
ku kalouoBu getiHocmu B u3bopHus geH, a nocpegcmBom moBa u 3a ocbwecmBsaBaHe Ha
koHmpon Hag usbupameaume: upe3 koHmpoa ganu koHkpemHu usbupamenu ca gowau
ga 2nacyBam, upes HacouBaHe u yka3BaHe Ha usbupameau kak ga 2aacyBam 8 momHama
cmauuka, 8 m.u. u upes npoBepka gaau e npaBuaHO nonbAHeHa BlonemuHama, npegu ga
6bge nycHama B8 usbupamenHama ypHa.

3. MpegcmaBumenu Ha napmuu — cmamymbm Ha npegcmaBumeAaume Ha napmuume e
Manko no-pasaudeH om mMo3u Ha 3acmbnHUUUMe Ha napmuume u kaHgugamume. Tou He
no3BonaBa npucocmBue B uzbopHUME nomMeweHus, HO gaBa BbamoXkHOCmM 3a Nnpucbcm-
Bue npeg u3boOpHOMO NoMeweHuUe, ocowecmBaBaHe Ha komyHukauusa ¢ npegu3bopHus
wab u gpyza nocucmuyHa nogkpena. MpegBug ¢pakma, ue mepkume 3a koHmpoa u npo-
3payHocm B u3bopHOomo 3akoHogamencmBo 6Gsxa ¢pokycupaHu Bopxy 3acmbnHUUUME,
poAdma Ha npegcmaBumeAume Ha napmuume He 6e 0zpaHUYeHa U me 6sxa usnoA3BaHu
kamo uHcmpymeHm 3a ocbwiecmBaBaHe Ha koHMpOA Hag usbupamenume.

4. HabnalogameAu — pesyamamume om u3caegBaHemo nomBopXkgaBam gaHHUMe om
MoHUMopuHz208u gokaagu Ha 6bazapcku u mexkgyHapogHU HabAlogameau, Ye B nocaeg-
HUMe 20guHU Bce no-yecmo ce 3n0ynompebaBa coc cmamyma Ha Habalogameaume. Taka



HanpuMep, NPU NOCAegHUMeE napAaMeHmapHuU u3bopu noBeye om 8000 HabAlogamenu
om HenpaBumencmBeHu opzaHu3ayuu (Hskou om koumo ¢ odpuuuaneH cmamym Ha no-
Aumuyecku poHgauuu uau Ha Mmaagekku cmpykmypu Ha napmuume) 6sxa MOBbuAu3upa-
HU € ueA ga ocbwecmBaBam HabalogeHue u koHmpon, koumo He ce BnucBam B8 pamkume
Ha ycmaHoBeHume cmaHgapmu 3a noaumuvecku 6eanpucmpacmuo 2parkgaHcko HabAlo-
geHue.

5. Auua 6e3 odpuyuareH cmamym u 0603HaYuUMeAHU 3Hauu, koumo npucocmBam npeg
usbupamenHume cekuuu, HabalogaBam kak npomuua u3bopHusa npouec u ocowecmBs-
Bam koHmpona Hag usbupameaume.

1.3.MexaHu3mu 3a ocbwecmBaBaHe Ha ukoHomu4vecku Hamuck Bbpxy pabomHuyume
npu ynpaxkHAaBaHe Ha u3bupameaHume um npaBa. lMogxogu 3a BbigelicmBue Bbpxy
pabomruyume. Qopmu Ha Hamuck

MEXAHN3MIWN 3A OCbLWECTBABAHE HA NKOHOMWYECKN HATUCK BbPXY PABOT-
HUUWTE NP YINPAXHABAHE HA N3BNPATEAHWUTE M MPABA

MexaHu3smu 3a ocbwecmBaBaHe Ha Hamuck B yacmHus busHec

MexaHu3smume 3a ocbwecmBaBaHe Ha Hamuck Bopxy pabomHuyume 8 yacmHume dup-
Mu ce ocbwecmBaBam gupekmHo uau ¢ onocpegcmBawomo cogeldcmBue Ha MeHugXob-
pu om cpegHume ynpaBaeHcku 38eHa, kamo ocHOBHUAM uHcMpymMeHmM 3a Bb3gelcmBue
e 3anaaxama ¢ yBoAHeHue u/uAu HanazaHemo Ha caHkuuu B8v8 Bug Ha 3agbpikaHe Ha gba-
Xumu naawaHus u omMAHA HA noadzauyu ce boHycu. Kamo npaBuno, u gBeme cmpaHu
3Hasm, 4ye npaBHuUmMe MexaHu3Mu 3a 3awuma Ha ukoHomuuveckume u noaumuuyeckume
npaBa Ha pabomewume npakmuuyecku He ce npunazam, nopagu koemo He couecmByBa
ouakBaHe 3a conpomuBa Ha Hamucka (a cowo maka u 8 geicmBumeAHOCM NOgoO6Ha Co-
npomuBa He cbwecmByBa).

OcHoBHuUssMm momuB, koimo ce u3noa3Ba npu okasBaHe Ha Hamuck, e puckom om 3aey-
ba Ha no3uyuu Ha nasapa npu HebaazonpusimHa npomsHa 8 noanumuyeckama koHloHkmy-
pa, coomBemHo — BbamoXkHocmma om cmazHauua 8 gedHocmma Ha dupmama, koemo
Ha cBol we ce ompa3su Ha pabomHume mecma Bv8 pupmama.

3aBucumocmma Ha Hamucka, ynpa)kHaBaH Bopxy pabomHuuyume, e npaBonponopuyuo-
HaneH Ha: 1) HUBomo Ha be3pabomuuya, 2) HeepekmuBHocmma u popmanusma B8 pabo-
mama Ha uHcmumyuuume, koumo umam npaBomowus no cna3BaHe Ha mpygoBomo
3akoHogamencmBo u Ha npaBooxpaHumMeAHUME UHCMUMYUUU; U Ha 3) cmazHayuama Ha
ukoHomukama 8 gageHUA PE2UOH UAU HAaCEAEHO MACMO.

MexaHu3dmume 3a ocobwecmBaBaHe Ha koHMpoA 3a usnoAHeHue Ha ykazaHomo noBe-
geHue u u3bop ca B 3aBucumocm om pecypcume, ¢ koumo pa3nonaza pupmama (8 20-
AeMume GUpPMU Ce NpuAaza paszbpHama cucmema 3a npoBepku) uau 8 3aBucumocm om
ycmaHoBeHomo ,B83aumMogelticmBue” ¢ MecmHume noAaumudecku cuau (npegcmaBume-
AUMe Ha noAaumuveckume napmuu 8 cekuuoHHume komucuu usnoAHaBam ¢yHkuuu no
koHmpon).

Pesyamamume om uscregBaHemo nokasaxa, ue 8 onpegeneHu 06wuHU e Bb3moXkeH me-
XaHU3bM 3a Hamuck, npuadzaH om egHu busHec cmpykmypu cnpamo gpebHus bu3Hec. To3u
MexaHu3bM 3a Hamuck e ocobeHo mpeBoxkeH npegBug dpakma, ye npurazaHume cankuuu
ca HamupaAu cBos u3pa3 B8 HanazaHe Ha 2n0bu (pekem), uszemBaHe Ha ynpaBAeHuemo Ha

dupmama u okasBaHe Ha Hamuck 3a npekpamsaBaHe Ha HellHama gelHOCM.

MEXAHV3MW 3A OCbLLUECTBABAHE HA HATWCK BbB QUPMW - OBLUMHCKA UAW
ObPABHA COBCTBEHOCT

MexaHu3amume 3a ocbwecmBaBaHe Ha Hamuck Bv8 dpupmume, koumo ca gopkaBHa uau
obuwuHcka cobcmBeHocm, He ce pasaudaBam no ¢Bsma cowHOCM oM Mme3u, NPuUAazaHu
8 yacmHume ¢upmu. OcHOBHUAM MomMuB e Manko no-pasauveH — BeposmHocmma om
npomsaHa B8 noanumuuyeckomo ynpaBaeHue npegcmaBasaBa 3annaxa He monakoBa nopagu
onacHocm om 3acyba Ha no3uyuu Ha nasapa, koaAkomo nopagu onacHocm om npomsAHa B
Ha4yuHa Ha ynpaBaeHue Ha pupmama, kakmo u nopagu BeposmHocmma om Ha3HavaBaHe
Ha HoBo pvkoBogcmBo Ha ¢pupmama, npoMsAHa Ha npaBuaama u Ha pabomHama ammoc-
¢epa. BarkeH momuB npu ocowecmBaBaHemo Ha Hamuck e 3anaaxama om yBoAHeHue
nopagu blogkemuu cbkpaweHus, HanoXkeHu ,omzope” - dupmama He e epekmuBHa,
ukoHomuueckama kpusza Hanaza ukoHomuu u cokpaweHus Bv8 Bcuuku cmpykmypu Ha
6logrkemHa usgpokka.

ToBa, koemo omauuyaBa cumyauusima B8v8 pupmume — nybauvHa cobcmBeHocm om
YacmHume ¢upmu, e pasdbupaHemo ye Bce nak cpwecmByBam 3akoHu u nopagu masu
npuyuHa e Bo3aMoXkHO ga 6Gbgam npuAazaHu MexaHu3Mu 3a 3auuma Ha ukoHomuueckume
u noanumuyeckume npaBa Ha pabomewume. Bonpeku pasbupaHemo ye npaBooxpaHu-
MmeAHUMe UHCmMumyuuu u koHmpoAHume 38eHa He pabomam gocmambyHo epekmuBHo,
u pabomogameaume, u pabomHuuume pasdbupam, ye BoamokHocmume 3a HecaHkuuo-
HupaH Hamuck He ca HeozpaHu4eHu. VimeHHO nopagu moBa pasbupaHe dopmMume Ha
Hamuck He ca monkoBa cunHO u3paseHu. M 3a gBeme cmpaHu e HaAuue ouyakBaHe Ha
cbnpomuBa Ha oka3BaHus Hamuck. B ma3u Bpv3ka caegBa ga ce noguepmae, ve ovakBa-
Hemo 3a npomuBogelcmBue Ha Hamucka e HacoueHo He monkoBa kbm goprkaBHume
uHcmumyuuu, koakomo kbm noaumuueckume napmuu - onoHeHmu Ha ynpaBaeHuemo
Ha MecmHo HuBo.

Mpunazam ce kakmo no-copucmuyupaHu memogu Ha Bb3geticmBue, maka u memogu 3a
Hamuck, ugeHmuy4HU ¢ me3u B8 YacmHusa 6usHec. Bce nak, cregBa ga ce B3ema npegBug,
ye Memogbm Ha ybeXkgaBaHemo u npuAazaHemo Ha CMUMYAU uMam cowecmBeH gan B
MexaHu3Mmume 3a Bb3zgeticmBue 8 me3u pupmu.

LLlo ce omHaca go mexaHu3Mume 3a KOHMPOA Ha usnbAHeHUemMo (nNpu ynpakHsBaHe Ha
usbupamenHume npaBa B8 u3bopHUs geH), gaHHUMe om u3cregBaHemo nokasBam, ye ca
pa3Bumu cepuo3HuU MexaHu3mMu 3a npoBepku u koHmpoa, kamo 3a ueama ce usnoasBa Ha-
AUYHUAM pecypc Ha agMuHUCmpamuBHume cmpykmypu u Ha noaAumudeckume napmuu,
koumo ca npegcmaBeHu B8 usbupameaHume komucuu.

MEXAHN3MW 3A OCbLLECTBABAHE HA HATUCK B NMYBANYHATA AODMWHWNCTPALNA

MexaHu3zMume 3a ocobwecmBsBaHe Ha Hamuck MmecmHumMe u pezuoHarHUMEe cmpykmy-
puU Ha nybAuYHamMa agMuHUCMpauusa uMam no-copucmuyupaH, Ho U CoueBpemMeHHo no-
npukpum xapakmep. B ma3u Bpo3ka cregBa ga ce omuuma, ye kakmo pokoBogcmBomo,
maka u caykumeaume uMam cb3HaHUEMO, Ye Ca Haauue coomBemHume npaBHU mexa-
HU3MU 3a 3auuma, a ocBeH moBa e HaAuue U 3HaYUmMeAeH NOMeEHUUaA 3a noaumuyecka
nogkpena (8 moBa YucA0 OmM ONO3UUUOHHU NoAumuYecku cuau).

Bonpeku ¢opmanHomo cna3BaHe Ha usuckBaHusma 3a noaumuyecka HeympaaHocm
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Npu Ha3HayaBaHemo, u caykumeaume, u pokoBogumeaume Ha agMuHucmpamuBHuUmMe
cmpyKmypu ca HafcHO, Ye 3HaYUmMeAHa Yacm om cAy)kumeAume ca 3aeAu Mecmama cu
8 pesyxmam Ha noaumuyecko nokpoBumeacmBo. ToBa oka3Ba Bv3gelcmBue Bopxy no-
BegeHuemo Ha pvkoBogcmBomo u coomBemHO — Ha MexaHu3mMume 3a Hamuck, koumo
ce npuAazam. B masu ocHoOBHUMe uHCMpymMeHmu 3a Hamuck ca cBop3aHuU ¢ mMbpceHe Ha
¢opmanHu noBogu 3a caHkyuoHupaHe, no3oBaBaHe Ha Heu3nbAHeHUe HA CAyXKebHume 3a-
gbAXKeHUs U m.H.

OcHoBHuUmMe MmomuBu npu oka3BaHemo Ha Bo3gelcmBue ca cBbp3aHu c BepoamHocm-
ma om npomsaHa B noaumuyeckomo ynpaBaeHue, koemo moxke ga goBege go npomsaHa B
npaBuaama 3a paboma u 8 pabomHama ammocgepa. BaxkeH momuB npu ocowecmBsaBa-
Hemo Ha Hamuck e 3annaxama om yBoAHeHuUe nopagu Heobxogumocm om blogkemHu
cbkpawieHus, HanoXeHuU ,,omzope” — agMuHUCMpauusma e padgyma, a ukoHomuveckama
Kpusa Hanaza ukoHoMuu u cokpaweHus 8b8 Bcuuku cmpykmypu Ha 6logrkemHa usgpoxk-
ka.

Mpu pasanerkgaHemo Ha Bonpoca 3a okasBaHe Ha Hamuck 8 nyBAuYHamMa agMuHUCcmMpa-
uus cregBa ga ce B3zeme npegBug He caMO MexaHU3Mad 3a HaAdeaHe Ha caHKyuu, HO U mexa-
HU3MA 3d npuAdzaHe Ha NOowpeHus u cmumMyau. B masu Bposka, uscrnegBaHemo nomBopik-
gaBa, ye B onpegeneHu palloHU U OBWUHU OM cmpaHama Ha nopBo Msacmo kamo Bogew,
MexaHUu3bM 3a Bb3gelcmBue ce Hanaza cb3gaBaHemo Ha Bv3mokHocmu 3a Hanpegvk B
kapuepama, HazHayaBaHemo Ha YAeHoBe Ha cemeldcmBomo U POgHUHU U gpyau uKoHoMu-
yecku cmumyau. B caywall Ha omknoHeHue om >kenaHomo noBegeHue, canegBa yBonHeHue,
U30AUpaHe om obwHOCMMaA U omHemMaHe Ha nepcnekmuBume 3a paboma 8 6logxkemHu
cmpykmypu (8k. cxemama, oHazaegaBawa mo3u nogxog — npasHuUme nonema 8 gsacHa-
ma Yacm Ha HeA u3obpaszaBam uMeHHO Mo3u NOgxog — Heu3noA3BaHemoO Ha hapmusma
kamo nocpegHuk ce uspassBa B aunca Ha Bv3morkHOocm 3a gocmobn go no3uuuu 8 agmu-
Hucmpauuama u 8 gpyau cmpykmypu Ha 6logxkemHa usgpuoxkka).

Cxema N° 1: Mogea 3a gocmbn go pabomHo macmo B cmpykmypu Ha blogiemHa usgpvikka ¢ nocpegHu-
yeckama pons Ha nonumuyecka napmus

Lo ce omHaca go mexaHusmMume 3a koHmMpoA Ha u3nvAHeHUemo (npu ynpa)kHABaHe Ha
usbupamenHume npaBa 8 u3bopHusA geH), gaHHUMe om u3cregBaHemo nokasBam, uye
ca pa3Bumu cepuo3HU MexaHu3sMu 3a npoBepku u koHmpoa, kamo 3a ueama ce u3nonsBa
HaAuuHuUAmM YyoBewku pecypc Ha agmuHucmpamuBHume cmpykmypu u Ha noaumuyeckume
napmuu, koumo ca npegcmaBeHu 8 usbupameaHume komucuu. Mo gaHHU Ha aHkemu-
paHu caykumenu, B8 usbopHus geH e Bo3amoXkHO ga gelicmBa uaA wab (napaneneH Ha
npegu3bopHusa wab), koimo uma 3a ueA ga opzaHu3upa u koHmpoaupa yyacmuemo Ha
cay>kumenume 8 usbupamenHusa npouec.

B ma3u Bpov3ka e ocobeHo BakHO ga ce noguepmae, Ye NnogobeH Mogen Ha Bo3gelcm-
Bue u koHmpona moXke ga nocmaBu caykumeaume 8 ocobeHa cumyauus, npu kosmo me
ca He camo cybekm Ha Bb3geticmBue u koHmpon cnpamo cBou koaezu, Ho cbwo maka ca u
obekm Ha koHmpoa om gpyzu cay>kumeau 8 agmMuHucmpamuBHama cmpykmypa, 8 koamo
pabomsam.

MEXAHUN3MIW 3A OCbLUECTBABAHE HA HATUCK OT CTPAHA HA AODMWHWUCTPAL -
ATA BbPXY YACTHNA BU3HEC

M3cnegBaHemo nokasa, ye masu popma Ha Hamuck He cregBa ga ocmaBa BcmpaHu om
pa3szneXkgaHama mema nopagu egHa 0CHOBHa npu4uHa — xapakmepom Ha ukoHomukama
Ha cmpaHama (kakmo Ha HauuoHaAnHO, maka u Ha MecmHO U pe2uoHaAHO HUBO) onpege-
Al MHO20 Bucoka cmeneH Ha 3aBucumMocm Ha Yacmmuus busHec om agMuHUCmMpayuama u om
obwecmBeHume pecypcu, koumo ma pasnpegens. He 6u 6uno nozpewHo ga ce mBvpgu,
ye B peguua HacereHU Mecma agMuHuUCmpayusma e Hait-zoneMusm pabomogamen Ha
yacmHus bu3Hec. ToBa e maka He camo nopagu pakma, ye gocmbnom go obuwecmBeHu
nopvuku cmaBa BvamorkeH BrazogapeHuUe Ha peweHUAMa Ha NyBAUYHUME UHCMUMYyUUU.
Ha npakmuka Bv3mokHocmume 3a cmapmupaHe Ha Bu3Hec — npouegypu No peucmpa-
uua u usgaBaHe Ha paspewumenHu, gocmobn go mopzoBcku naowu 3a usBopwBaHe Ha
busHec, BoamokHocmu 3a yuacmue 8 mopzoBe u gpyau koHkypcHu npouegypu, ca BaxkeH
AOCM B pvueme Ha agMuHUCMpauuama.

Pesynamamume om u3caregBaHemo nokasaxa, ye egHoAudHume mop208cku dupmu,
gpebHuUsmM u cpegeH 6u3Hec cbwo ca obekm Ha Hamuck, kolmo e ugeHmuuYeH ¢ Ha-
mucka, ynpaXkHsaBaH Bopxy pabomHuuyume B8v8 pupmume. B masu Bposka ce npurazam
gBa ocHOBHU MmexaHu3Ma 3a Bv3getcmBue: 1) npunazaHe Ha cmumyau, u3pasaBawu ce
8 ocuzypaBaHe Ha npedepeHuuareH gocmobn go obwecmBeHu pecypcu, cBoeBpemeHHa
u 6vp3a peakuua Ha uUHCMumMyuuume npu u3gaBaHe Ha gokymeHmu, paspewumenHu u
M.H.  2) HanazkaHe Ha caHkyuu, cpeg koumo caegBa ga ce usmokHam: AuwaBaHe om
Bo3morkHocmu 3a yyacmue 8 obwecmBeHu nopvuku u gpyau koHkypcu upes onpegensHe
Ha cneuuduyHuU npaBuaa 3a yyacmHuuume, HenpegocmaBsaHe Ha agekBamHo u cBoe-
BpemMeHHO agMuHucmpamuBHo obcaykBaHe, npoBeXkgaHe Ha macupaHu npoBepku om
MeCMHU nogpasgeneHus Ha KOHMpOAHUME UHCMUMyuuu U gp.

MEXAHWN3MW 3A OCbLUECTBABAHE HA HATUCK BbPXY BE3PABOTHU N COUNAAHO
CAABN, AHTAXUWPAHIW NO MNMPOIPAMW 3A BPEMEHHA 3AETOCT

MexaHu3sMmume 3a ocbwecmBaBaHe Ha Hamuck Bopxy Auua, pabomewu No npozpamu
3a BpemeHHa 3aemocm U COUUAAHO CAabU AUUQ, Ca UgEHMUYHU C me3u, NpuAazaHu B8 ob-
wuHckume u gopkaBHu pupmu. Hamuckom u coomBemHo — koHmpoaom Bopxy msax, ce
ocowecmBaBa om caykumeau 8 obwuHckume agMuHucmpauuu, koumo ca aHza)kupaHu



8 ocowecmBaBaHe Ha koHmpoa 3a kayecmBo Ha usBobpwBaHama gelGHocm. B mo3u cay-
yall cnpssMo pabomewume ce npuAazam MexaHu3Mu 3a ybexkgeHue, Ye npu noaumudecka
AofAHOCM (HamMupawia u3pa3 B 2aacyBaHe Ha ynpaBasBawama napmus/kmem) e Boamoxk-
HO npogbnkaBaHe Ha npozpamume 3a BpemeHHa 3aemocm, coomBemHo — 3a npogbaXka-
BaHe Ha mpygoBusa gozoBop. MNpu HeusnbAHeHUe u omkaoHeHUe om ykazaHusama, caegBa
caHkuus - npekpamsBaHe uAu HenogHoBsaBaHe Ha mpygoBus gozoBop. B mo3u cayyal
kamo momuB 3a yBoaHeHuemo ce usmvkBa HekauecmBeHama paboma, Heu3nbAHEHUE Ha
usuckBaHusama u m.H.

MEXAHW3MIW 3A OCbLUECTBABAHE HA HATUCK BbPXY BE3PABOTHU N COLNAAHO
CAABU OT AMXBAPU U ,,PABOTOOATEAUN" OT HEAETAAHATA NKOHOMWKA

MexaHu3amume 3a koHmpoa u Hamuck npu masu 2pyna cregBa ga 6bgam ocobeH npeg-
Mem Ha BHUMaHue u aHaAu3 nopagu pakma, ue cmaBa Bbnpoc 3a 3aBucumocmu Hag xopa,
koumo npakmuuecku He paznonazam ¢ kakBumo u ga buao pecypcu 3a npomuBonocmaBsHe
Ha Hamuck. Yecmo me3u xopa umam monkoBa Hucka cmeneH Ha zpaMomHOCM, Ye He
pa3noAazam c MUHUMaAHa UHPOpPMaUUA 3a mexHume ocHOBHU npaBa, 3a 3akoHume u 3a
UHCMumyuyuume, 8 pesyamam Ha koemo ca uskalouumenHo nogamauBu Ha MaHunyna-
uuu. CregBa ga ce ombeneXku cowo maka, ye mo3u npobaem e 0CcOBEHO CepUO3EH Npu
pomume — B gonvbAHeHUe KbM ocmaHaaume ap2ymeHmu, caegBa ga ce noguyepmae, ye
me >kuBeam B8 >kuBeam B8 u3oaayus om ocmaHaAOMO HaceAeHue, B U3oAUpaHU MaxaAu
u kBapmanau. CneyugpuyHama kyamypa Ha maxHama obuyHocm u3uckBa noguuHeHue Ha
gpyau npaBuaa u mpaguyuu, pasaudHU om obwoBaarugHume 3a Bcuuku gpyau 2parkgaHu
npaBuaa u 3akoHu.

Bb3 ocHoBa Ha pesyamamume om npoBegeHomo npoyuBaHe moxke ga ce nomBvpgu Ha-
AU4UEemMoO Ha cucmema 3a ukoHomuyecka 3aBucumocm, kosmo Bogu go momaneH KoHmpoa
Hag »kuBoma Ha ueau cemelicmBa. B Hakou HaceneHU Mecma e co3gageHa napanenHa
ukoHomuka u napaneneH peg - dpyHkuuoHupa cucmema Ha ukoHomuuecku B3aumoomHo-
weHus, npu koamo ,,6usHecom” e pa3npegereH no cekmopu (opuuuanHa mopzoBus coc
cmoku, HenezanHa Mmbp20oBus ¢ yuzapu, npocmumyuus U m.H.), cowecmByBa ,,puHaHcoB”
cekmop, 8 koimo AuxBapu npegocmaBsm kpegumu u »kuBesam om ma3su ukoHomuuecka
geuHoCm.

Pesyamamume om npoBegeHomo u3cregBaHe nokasaxa Haauvuemo Ha u3zpageHa cuc-
mema 3a 3aBucumocm u koHmpona 8 onpegeneHu Maxaau, koumo mozam ga ce onpege-
aam kamo cvBpemeHHa cucmema Ha pobcmBo. EQUH om Hal-gpacmuyHUMe MexaHu3mu
3a cb3gaBaHe Ha makaBa 3aBucumocm e cpewy npegocmaBsHe Ha kpegum, kolimo Hu-
koza He mo)ke ga Gbge usnaameH 3apagu HenocuAHume AuxBu. Tosu pakm nos3BoasaBa
CMmapmupaHeMo Ha MexaHu3Mu 3a ekcnnoamauus, npu koumo ce uznoasBa be3naamHusm
mpyg Ha YoBeka (u Ha HezoBomo cemeticmBo) 3a BcakakoB mun ukoHomuvecku gedHocmu
— HeAezanHa MopzoBus ¢ yuzapu, npocmumyuus, 6eannamHa paboma 8 cnonaHcmBomo
(8 2paguHama, Ha nonemo), 6esannameH mpyg B8 kbwama Ha AuxBapsa (8 m.u. BopweHe Ha
gomakuHckama paboma) u m.H.

BakeH uHCcMpymMeHmM om cb3gaBaHemo Ha 3aBucumocm e omHemMaHemo Ha Bcuvku cpeg-
cmBa, koumo coyuanHo cnabume/6e3pabomHume noAydyaBam om goprkaBama. O6ukHo-
BeHo me3u cpegcmBa ce npegocmaBam no gebumHume kapmu, Ype3 koumo ce u3Bopw-
Bam couuanHume nAawaHua om gopXkaBama com coomBemHomo Auue. Pesyyamamume
om uscaegBaHemo nokasaxa, Ye e Haauue napagokc — MogepHume cpegcmBa 3a pasnaa-

ware B cvBpemerHama ukoHomuka (gebumHume kapmu) ce uznoa3Bam 3a uzepaxgare Ha
gomogepHu ¢popmu Ha ukoHomuyecka 3aBucumocm (8 m.4. u noanumuyecka 3aBucumocm).

Cucmemama 3a 3agopkaHe Ha gebumHume kapmu He e HOBa — mA € ugeHMuU4YHa Ha
npuAazaH 8 MUHaAOMO Nogxog 3a ocobwecmBaBaHe Ha koHMpoa Bobpxy usbupameaume
- ypes 3agoprkaHe Ha AuuHUMe kapmu. Jokamo 3agbprkaHemo Ha AuuHume kapmu 6e u3-
noA3BaHo kamo uHcmpymMeHm 3a koHmMpoA npu ynpakHaBaHe Ha usbupameAHume npaBa
Ha 2parkgaHume (m.e. kamo uHcmpymeHm 3a gbpxkaHe B nonumuyecka 3aBucumocm), mo
3agpbpaHemo Ha gebumHume kapmu ce usnonsBa kamo uHcmpymeHm 3a gbpxkare B ukoHo-
muyecka 3aBucumocm. ToBa Ha npakmuka ce e npeBovpHano 8 uHcmpymeHm 3a gopkaHe
Ha gAavkHuka (u cemeGcmBomo My) B momanHa HecuzypHocm, 3aBucumMocm u NogyuHe-
Hue.

Pesynmamume om u3cnegBaHemo nokasaxa, ue e cpb3gageHa cucmema Ha 3aBucumocm
u koHmpoa, npu kosmo auxBapsm paznoaaza ¢ ysanama cBoboga Ha ukoHomuuecku 3aBu-
cumus 4oBek (Bka. u masu Ha cemeticmBomo my), cpewy koamo cemelicmBomo noayyaBa
€gUHCMBEHO NpexpaHa, NepPUOguUUYHO — Npegocmatsa Yyacm om napume, UsMe2AeHU om
gebumHama kapma.

Mpu npoBeXkgaHe Ha u3bopu, AuxBapsam onpegens 3a kozo mpabBa ga 2nacyBa cemel-
cmBomo (Bcuuku, koumo umam usbupameaHo npaBo), kamo BnocregcmBue koHmpoau-
pa gaau moBa e u3snobAHeHO U onpocmsABa yacm om goaa. B makaBa uszpageHama cuc-
mema AuxBapam He e eguHcmBeHusm ¢pakmop 8 kBapmana/maxanama — moil e eguH om
Hakoankomo nocpegHuyu B8 uszpageHama cucmema 3a KOHMpPOA, Ha Yulimo Bpox cmoam
eguH uAu HAakoako Augepu Ha obwHocmma.

Mpu maka ycmaHoBeHama cucmema 3a KOHMpoA caegBa ga ce oueHu, Ye xopama ca
gopkaHu B8 cmpax u uzonauus, kamo me ce cmpaxyBam ga pas3zoBapsm ¢ BbHWHU Ha
obuwHOCMmMa Auua.

W3onayusma, HeBbamoxkHocmma 3a HamupaHe Ha gpye udmoyvHuk Ha goxogu u Hucko-
mo HUBo Ha epamomHocm ce aBaBam BaxkHu pakmopu, koumo gemomuBupam xopama
3a okasBaHe Ha conpomuBa uAu 3a Cu2HaAU3UpaHe Ha UHCMuMmMyuuume. B usoaupaHume
obwHocmu Barkam cmpozu npaBuaa, napaneaHu Ha opuyuanHume npaBuaa Ha gopkaBa-
ma, kamo HedpopmanHume npaBuna ce cnazBam. Bcuuku 3Hasm, ye gopkaBama He moxke
ga HanpaBu Huwo, He MoXke ga um npegnoku paboma u He moXke ga 2u 3auumu — AUX-
Bapume u mecmHume Augepu ca mesu, om koumo 3aBucam Bv8 Bceku cmucoA Ha masu
gyma.

Cxema N° 2: Mogen 3a ocbujecmBsaBaHe Ha Hamuck u koHmpoa Bbpxy be3pabomHu u COUUAAHO cAaabu
eparkgaHu om pomckama obuwjHocm




Pesyamamume om u3caregBaHemo nokasaxa U HaAuvuemo Ha gpyz nogxog 3a Bb3-
geldcmBue Bopxy poMume — npuAazaHemMo Ha cmuMyAu. TO3u NOgxog ce npuAnaza B cay-
Yaume, 8 koumo obwHocmma ocobuwecmBaBa goxogoHoceH BbusHec B8 onpegeneH cekmop
Ha ukoHomukama. KoHkpemHusm cayyal, Ha kolmo ce 6a3upa HacmoawuAsM aHaAus,
e HeAnezanHa mopzoBus ¢ uuzapu, B8 kosmo Bcuuku >kenaam ga 6ogam BkaloueHu. Ycma-
HoBeHusam ,6u3Hec MogeA” e u3z2ogeH 3a Bcuuku. Ha npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm
U CaMO Ha COUUaAHU NOMOUWJU pa3yumam caMo Hal-6egHume uAu mesu, koumo He Xe-
Aasm ga pabomsam no cbdgageHume npaBuaa. B cayual ye pazyumam Ha gopkaBHume
COUUAAHU NOMOWU UAU Ha npozpamu 3a BpemeHHa 3aemocm, kumeaume Ha Maxanama
He Buxa MOo2AU ga ce u3gbpkam (,we ympem om 2nag”). HuBomo um Ha 2pamomHocm e
makoBa, ue me He Mozam ga ce cnpaBam camocmosmenHo ¢ usuckBaHuama 3a nonvABa-
He Ha gokymeHmu 3a couuanHU nomMowu u gp. be3 nocpegHuueckama poas Ha mecmHu
Augepu (pomcku augepu, kmem) me He 6uxa MozAu ga ce Bv3noA3Bam om couuanHama
cucmema (He Mozam ga nonbABam Heobxogumume gokymeHmu). VimeHHO nopagu moBa
e ocobeHo BaxkHO Haauuuemo Ha nocpegHuuu, koumo HanpaBasBam geldcmBusma Ha
xopama.

OcobeHo uHmepeceH pakm (moid moxke ga ce onpegeau u kamo ocobeHo ob6e3znokou-
meneH) e moBa, ye >kumeaume Ha moBa ceno ce Bb3nonzBam Ha makcumanHa cmeneH om
cucmemama 3a COUUaAHU NOMOWU, gopu u 6e3 ga omzoBapsam Ha usuckBaHuama — mex-
Hume gokymeHmu He ce Bpowam 3a goNbAHUMEAHO NoNbABaHe, B MHO20 CAyYau gopu He
ce Hanaza ga ce nognucBam 8 6lopomo 3a couuanHu nomMowu B8 2paga, 3awomo gpye ce
nognucBa Bmecmo msax. MacoBa e npakmukama, npu kosmo matdkume ca ,camomHu”,
3a ga noaydaBam nomouwu 3a moBa. 3HauumeAHa Yacm om geuama ca ¢ guazHosa ,acm-
Ma” u c ygocmoBepeHue om TEAK, koemo um no3BonaBa ga nonsBam uHBanugHuU neHcuu,
gONBbAHUMEAHU COUUAAHU NOMOWU U M.H.

N32pageHa e cucmema, npu kosmo Bcuuku ce Bo3nonsBam 8 makcumanHa cmeneH om
CoyuanHUMe cucmemu Ha gopkaBama, Ho cpegcmBama, koumo noayyaBam He ca Bo3-
npuemMaHu kamo nomow, om gopkaBama (kosmo cnopeg msx 2u e usocmaBuna). Liana-
ma nomow, kosmo noayvyaBam, e nepcoHanusupaHa B8 Auuemo Ha nocpegHuuume, kou-
MO UM nomazam, 3a ga ce cnpaBam cbc cucmemama.

Ha HuBomo Ha obwHocmma xopama ca 8 gBe 3aBucumocmu: noanumuyecka 3aBucu-
Mocm (om kmema) u ukoHomuuecka 3aBucumocm (om Augepume Ha obuwHocmma). He e
AICEH MOYHUAM MexaHu3bM Ha B3aumogelcmBue mexkgy mesu gBe 38eHa ¢ uHCMuUMyUu-
ume 8 obwuHckua ueHmop, Ho Bcuuku pakmu nokaszBam, ue makoBa B3zaumogelcmBue
e Hanuue. ToBa B3aumogelcmBue e gBynocoyHo — npegcmaBumeaume Ha noanumuvecka-
ma u ukoHomuyeckama Baacm Ha HuBo ,,06wHOCM” nogzomBam Bcuuku Heobxogumu
gokymeHmu, Bv3 ocHoBa Ha koumo uHCmMumMyuuume npegocmaBam npuopuMeMmMHOo goc-
mon go MakcumanHo wupok kpvz om coyuanHu noMowu Ha poMume, a npu npoBekga-
He Ha u3bopu me u3pa3aBam cBosma ,u3bupamenHa nogkpena”, 2aacyBaiku ,3a kocomo
mpa6Ba”, 3a ,kozomo karke kmema”.

Cxema N° 3: Mogen 3a ocbuecmBaBaHe Ha npomekyus u koHmpoa Bbpxy be3pabomHu u cOyuanHo caabu
epaxkgarvu om pomckama obujHocm

OcobeHOMO Ha MO3U MOgeA, € Ye Ha NpbLB nozneg HAMA 2ybewu om obuHocmma. Xo-
pama, koumo 2aacyBam no ykasaHue om gpyz aBmopumem, He yyBcmBam 2nacyBaHemo
no ykasaHue kamo npobaem Ha maxHama cuzypHocm, HUMo kamo npobaem Ha mexHume
noaumuvecku cBobogu. Te yyBcmBam eguHCMBEHO, Ye HEU3SNLAHEHUEMO Ha gageHume
3anoBegu Mozam ga ce ompa3sam Ha maxHama ukoHomuuecka cuzypHocm. EguHcmBeHu-
Am cmpax e ga He 6bgam ,,omxBvpAeHU” om u3zpageHama cucmema, 3awomo mozaBa
we pa3sdumam caMo Ha COUUanHU nomowu om gobprkaBama. Mpu mo3u mogen ce uyBcm-
Bam 3akpuasHu om mecmHuA noaumuvecku Augep, 6AazogapHu ca, Ye ce 2puku 3a max
u 2nacyBam 3a kozomo Augepume/mol onpegeasm; HGAa20gapHU ca Ha Augepume Ha
Maxanama, ye 2u BkalouBam B8 busHeca c HeaezanHa Mbp20oBus, a No Bpeme Ha u3bopu um
nAawam onpegeneHu cymu — mexkgy 20 u 60 AB.

B cb3HaHUEMO Ha me3u xopa gopkaBama He e 3akpuAHUK — ma He ce 2puku 3@ MAX U Ha
npakmuka omcocmBa. Kozamo um ce HanoXku ga noaydyam 3akpuaa om gopkaBama, no
mexHUme pasbupaHusi ms AuncBa (UAU NOHe He yceuiam U He pa3bupam HelHOMO npu-
cocmBue). Xopama He MOz2am ga cu NOMUCASIM ga ce npomuBonocmaBam Ha MmecmHume
aBmopumemu, 3awomo 3Hasam, ye goprkaBama HAMa ga 2u 3awumu om caHkuuu u om
npousBona Ha me3u aBmopumemu.

noaxoan 3A OCbLLECTBABAHE HA HATUCK

Hamuckom Bopxy pabomHuuyume 3a ynpaHaBaHe Ha usbupamenHume npaBa 8 noco-
ka, kenaHa om mexHus pabomogamen, ce ynpaxHsBa gupekmHo uau ¢ onocpegcmBaHo
- cbc cbgeticmBuemo Ha nocpegHuuu. Bv3 ocHoBa Ha pesyxamamume om u3cregBaHemo
Mo2am ga ce 060cobssm crAegHUMeE nogxogu 3a Hamuck.

1. Mo npaBuno 8 markume yacmuu ¢pupmu, Yyuamo cmpykmypa He npegnonaza ycroXkKHe-
Ha UepapxuyHa Bpvska mexkgy coocmBeHuka u caykumeaume, Hamuckom Bopxy pabom-



Huuume ce ynpakHaBa HenocpegcmBeHo om co6cmBeHuka Ha dupmama. Pesyxamamume
om uscaegBaHemo gokasaxa, Ye mo3u nogxog Ha Bv3gelicmBue ce npuraza 8 mankume
YyacmHu dupmu.

(Popmume Ha BozgelcmBue ca: a) y6erkgaBaHe ue ,,npaBuaHusm” noaumuuecku usbop
we cbgelcmBa 3a 3ana3BaHe Ha no3uuuume Ha dupmama — cbomBemHO we ocuypu
3ana3BaHe Ha pabomHOMO MACMO; 6) cnAawBaHe ye npomMmaHama 8 noaumuveckama ko-
HloHkmypa we ce ompa3u HezamuBHO Ha pupmama u moxke ga ce Hanokam cokpaweHus
Ha pa3xogume 3a 3anAamu, cobkpaweHusa Ha nepcoHan; B) AuwaBaHe/npegocmaBsHe Ha
gonbAHUMEAHU Bob3HazparkgeHus.

2. B yacmHume ¢upmu om cpegeH u 2ondM mMawab ce npuAaza onocpegcmBaH nogxog
Ha Bo3gelcmBue. 3a ocowecmBaBaHe Ha Hamuck ce usnoA3Bam gupekmopume Ha omge-
AU, pokoBogumenume Ha uexoBe U HauaAHUUUMe Ha cveHu, koumo okasBam Bv3gelcm-
Bue ,Hagoay, no Bepuzama” kom Bcuuku ocmaHaau pabomHuuu.

(Popmume Ha BozgelcmBue ca: a) y6erkgaBaHe ue ,,npaBuaHusm” noaumuuecku usbop
we cobgeldcmBa 3a 3ana3BaHe Ha npegnpuamuemo; 6) 3anAaxu 3a cokpaweHusa Ha pa-
6omHuuu; B8) 3a6aBaHe Ha 3annamu; 2) AuwaBaHe om obewaHu npemuu; g) 3agopkaHe
UAU Heu3nAawaHe Ha gonkumu cpegecmBa (uau kynoHu) 3a xpaHa; e€) HeocuzypaBaHe Ha
gocmaBku Ha xpaHumenHu cmoku 8 mMazasuHume, 8 koumo kynoHume 3a xpaHa Mozam
ga 6bgam usnon3BaHu; »k) yBoanHeHuUA Ha pabomHuuy; 3) usBopwBaHe Ha BbmpewHuU npo-
Bepku, pasnumBaHe Ha pabomHuka u HezoBume koaezu u m.H.; u) ¢dusuvecka camopa-
3npaBa.

3. OQupekmHusim nogxog 3a Hamuck Bopxy cayxkumeaume ce ynpakHsBa 8 obwuHckume
¢upmu, kakmo u B peeuoHanHume nogpasgeneHus Ha gbpxkaBHume gupmu. Pesynamamu-
me om u3cnegBaHemo nokasaxa, ye npakama Bpvska ,HayanHuk — noguuHeH” ce okasBa
HaU-u3noA3BaHUAM Ha4vuH 3a Bvb3gelcmBue BvbB pupmume, koumo ca nybAuyHa cobcmBe-
Hocm.

(Popmume Ha BozgelcmBue ca: a) y6erkgaBaHe ue ,,npaBuaHusm” noaumuuecku usbop
we cobgelcmBa 3a 3anas3BaHe Ha npegnpuamuemo; 6) ybekgaBaHe we maka we 6bge
3ana3eHa ycmaHoBeHama pabomHa ammocdepa u HaMa ga ce Hapywu cnokoldcmBuemo
Ha pabomHuyume; B) cnanawBaHe 4e npomaHama B8 noanumuyeckama koHloHkmypa we
Hamepu u3pa3 u 8 goprkaBHama/obwuHckama pupma upes npomsaHa B8 pokoBogcmBomo,
koemo om cBosa cmpaHa ga goBege go no-HebAazonpusmHa pabomHa ammocdepa uau
go u3BopwBaHe Ha npomeHu B cocmaBa Ha npegnpuAMuUemMo; 2) 3anAaxu 3a cokpaweHus
8 npegnpusmuemo nopagu HeedpekmuBHu ukoHomuuecku pesyamamu, koumo Hanazam
ocBoborkgaBaHe Ha nepcoHan; g) AuwaBaHe om obewaHu npemuu; €) cob3gaBaHe Ha He-
B6AazonpusimHa ammocdepa — ynpakHABaHe Ha nocmosiHeH ncuxonozuvecku mopmos.

4. B pamkume Ha agmuHucmpamuBHume cmpykmypu om mecm+uama Baacm ce usnonsBa
onocpegcmBaH nhogxog Ha Bo3dgetucmBue. Mpu HezoBomo ocbwecmBaBaHe ce usnoasBam
npegu Bcuuko noanumuuecku AoaaHu cay>kumenau om mexkguHHUME HuBa B Gepapxuama.
Tyk Bce nak cregBa ga ce omuuma dpakmom, ye yacm om mesu cay>kumeau ca HasHave-
Hu B8 agmMuHucmpauusama c koHkypc, a BeposmHocmma ga ce noa3Bam c noanumuyecku
npomekuyuu Ha pa3auyHu noaumudecku cuau cowo He e manka (coomBemHo — Beposm-
Hocmma om conpomuBa e no-Bucoka 8 cpaBHeHue c yacmHume ¢pupmu).

Pabomama 8 uHCMumyuyuume Ha MecmHama BAacm npegnoaAaza usnoA3BaHemo Ha no-
coducmuuupaHu Mmemogu Ha ybexkgaBaHe: a) ybexkgaBaHe ue npomsaHama 8 noAumu-
veckama koHloHkmypa we ce ompasu HezamuBHO Ha caykumeaume; 6) npegcmoawu

cokpaweHusa 8 wamHume 6polku nopagu Heobxogumocm om 6logrkemHu cokpaweHus
u B8) cv3gaBaHe Ha ncuxonozuvecku guckomdpopm (noHakoza gocmuzaw, go mopmo3), ¢
kolmo ce gaBam 3Hauu 3a moBa koe noBegeHue u geticmBue ce Boanpuemam om poko-
BogcmBomo 3a npuemauBo u koe - He.

B obwuHume u kmemcmBama, 8 koumo AMNC uma gomuHupaw,o noaumuyecko Baus-
Hue, ce npuAazam cregHume ¢opmMu Ha Bo3gelcmBue: a) yoexkgaBaHe, ye nogkpenama
3a ma3u napmus e kalou kom gocmona go pabomHo macmo 8 agMuHucmpauusma u 8
gpyume 6logrkemHu cmpykmypu; 6) gaBaHe Ha obewaHusa 3a Hanpegvk 8 kapuepama,
3a AUYEH U cemeeH npocnepumem; B8) npu HeusnobAHeHUe Ha ykasaHusma — u3oAupaHe
om obwHoCcmMma; 2) AuwaBaHe om nepcnekmuBu 3a Hanpegok 8 kapuepama; g) AuwaBa-
He om Bv3moXkHocm 3a paboma 8 agmuHucmpamuBHu cmpykmypu u pupmu — gopkaBHa
UAU obwuHcka cobcmBeHocm.

5. Hamuck Ha agmuHucmpayusma Bvpxy bu3Heca: Pesynmamume om u3caegBaHemo
nokasaxa, Ye agMuHUCMpauusama cbwo e 8 no3uyus ga okasBa BvsgelicmBue Bopxy 6u3-
Heca. ToBa Bv3gelicmBue e BbamoXkHO BrazogapeHue Ha gBa nogxoga: 1) ocuzypsaBaHe Ha
npedepeHyuareH gocmon go obwecmBeHu nopovyku uAau AuwaBaHemo Ha busHeca om
masu Bvb3morkHocm (npegBug HapacmBawus gaA Ha cpegcmBama, u3pasxogBaHu upes
obwecmBeHu nopovuku, nybauvHama agMmuHucmpauusa 8ce no-omuyemauBo Bausa B8 pons-
ma Ha ,pabomogamen” cnpsamMo 6usHeca) u 2) cb3gaBaHe Ha npeyvku npeg ocobwecmBs-
BaHemo Ha cBobogHama YacmHa uHuuyuamuBa.

Qopmume Ha Bb3gelcmBue ca: a) HeusgaBaHe UAU 3a6aBsHe Ha paspewumenHu, He-
06xogumu 3a ocobwecmBaBaHe Ha bu3Heca (myk ocobeHo BHUMaHue cregBa ga ce 0bbp-
He Ha u3zgaBaHemo Ha pa3pewumenHuU 3a CmpoumenHu gedHocmu u 3a y3akoHaBaHe Ha
cmpoeX; usgaBaHemo Ha AUUEH3U, paspewumenHu u gpyau gokymeHmu, 6e3 koumo He
Moxke ga 6vge ocowecmBaBaHa onpegeneHa geliHOCcM); 6) 3a6aBsaHe npu npegocmaBsaHe
Ha gbAKuMUu agMUHUCMpPamMuBHU ycAy2u U m. H.); B) npuAazaHe Ha usbupameneH Nnogxog
npu u3BopwBaHe Ha npoBepku, mMopceHe Ha noBogu 3a HanazaHe Ha MakcumanHo Bucoku
2A00U u gpyau caHkuuu; 2) onpegensHe Ha ycroBus 3a yyacmue 8 mpokHu koHkypcu u
npouegypu 3a obwecmBeHu nopvuku, koumo AuwaBam onpegeneHu pupmu om Bo3-
MoXKHOCM 3a yYacmue.

Pesyxamamume om uscaegBaHemo nokasaxa, ye agMuHucmpauusima ce u3snoa3Ba kamo
uHcmpymeHm 3a Hamuck u Bopxy »kumeau 8 kBapmanume, Hamupawu ce u3BoH pezyna-
UUOHHUME nAaHoBe Ha HaceneHoMo MAcmo. Hamuckom ce ynpakHaBa ocHoBHO om cay-
»kumenu 8 obwuHckume agMmuHucmpauuu u ekcnepmu 8 omgeaume 3a mepumopuanHo
ycmpoucmBo.

B mo3u cayual popmume Ha Bo3gelcmBue ca: a) 3anAaxu 3a cobapsHe Ha czpagu, kou-
mo ca u3BoH pezyrauus, HenocpegcmBeHO npegu u3bopume u gopu B u3bopHuA geH
(8 moBa omHoweHue e nokazamenHa 3annaxama om kaHgugam 3a u3bopHa nosuuus 8
MecmHama Baacm: ,,Ako goBeuepa He u3nese moyHuam 6pol 6loAemuHu om Maxanama
- uspaBHaBame Bu kowume!”.); 6) obewaHus 3a npegnpuemaHe Ha Mepku 3a BoBeXkgaHe
8 pezynauus Ha He3akoHHO nocmpoeHume kbwu; 8) npegHamepeHO HenpegnpuemaHe
Ha Mepku 3a pezyaupaHe Ha He3akoHHO nocmpoeHume kouu, kamo Bonpocom ocmaBa
LBucaw” go caegBawume usbopu.

6. Hamuck Ha agmuHucmpauyusma Bbpxy pabomHuyu, aHeakupaHu no npozpamu 3a
BbemeHHa 3aemocm: To3u nogxog 3a Bb3gelcmBue cowo ce npunaza, kamo ocHoBHu-
me gelcmBauwu Auua B HezoBomo ocowecmBaBaHe ca caykumeaume om obuwuHckume



agMuHucmpauuu uau kmemcmBama, omezoBapsawu 3a npozpamume 3a BpemeHHa 3ae-
mocm.

Pesyamamume om uscregBaHemo nokasaxa, Ye 8 mo3u cAyyal ce npunaza usbupame-
A€H nogxog npu u3BopwBaHemo Ha npoBepkume, kamo HezamuBHume oueHku He ce
ocHoBaBam Ha kayecmBomo Ha u3BopweHama gelHOcm Ha pabomHuuume. Huckume
oueHku (coomBemHo, npegnoXkeHusma 3a yBoAHeHue uAu HenogHOBsABaHemo Ha Bpe-
MeHHUMe mpygoBu gozoBopu) ca ¢pyHkuua om HeusnvbAHeHUe Ha ykasaHusma 3a 2nacy-
BaHe 3a onpegeneHa napmus/kaHgugam u om noAyyeHus HesagoBoAumeneH pesyamam
om npoBegeHume u3bopu.

7. Hamuck, ynpakHaBaH Bopxy bespabomHu u coyuanHo caabu npegcmaBumeau Ha pom-
ckama obwiHocm: cnpamMo npegcmaBumeAume Ha masu obwHOCM ce npuAazam Hau-go-
6pe opzaHU3UpPaHU U gpacmuyHU Memogu Ha Bv3getcmBue u koHmpoa. KoHmpoabm ce
ocowecmBaBa camo om Auua om obwHocmma, kamo obukHoBeHo ce npunaza om no-
cpegHUUU — 06ukHoBeHO Hakonko Ha Bpol AuxBapu uAu No-602amu AUUa, HO e Bb3MOoXKHO
ga 6oge ocowecmBaBaH u gupekmHo - om Augepa Ha maxarama. Qopmume Ha Bo3-
getdcmBue ca: a) noggopkaHe Ha U30AAUUA U HanazaHe Ha cmpax, Ye 6e3 cogelicmBuemo
Ha MecmHume Augepu xopama HAMa ga Mozam ga ce cnpaBam; 6) HanazaHe Ha caHkuuu
- 2n06U, AUXBU U gpyau NAawaHus, HanoXkeHU no npaBuna u HenucaHu 3akoHu Ha mecm-
Hama obwHOCM, Yuemo u3nbAHeHUe U 3agbAkumenHo; B) 3agopkaHe/omHemMaHe Ha ge-
6umHume kapmu, no koumo ce uzBopwBam naawaHuama Ha gop>kaBama kom couuanHo
cAabu 2parkgaHu; 2) onpocmsaBaHe Ha cpegcmBa, koumo xopama goakam, 8 3amsaHa Ha
nocAywaHue; g) npegocmaBsHe Ha Bo3amoxkHocm 3a BkalouBaHe B mopzoBus coc cmoku ¢
A€2aAEH UAU HEAE2AAEH NPOU3X0Q; €) ocuzypsaBaHe Ha cobgelcmBue npu nonobABaHeMO Ha
gokymeHmu u npu nogaBaHemo um npeg goprkaBHume u obwuHcku caykbu, Bv3 ocHoBa
Ha koumo noayyaBam pasAuYHU COUUAAHU NOMOWU U gONbAHUMEAHU MamepuaAHU pe-

cypcu.

CTEMEH HA OPTAH3NPAHOCT HA HATUCKA N HA OCbLLUECTBABAHETO HA KOHTPOA

1. C HaU-Bucoka cmeneH Ha cmpykmypupaHocm Ha koHmpona Bbpxy ukoHomuuecku
3aBucumume 2pakgaHu ce omauvaBa opzaHu3zauusma Ha masu getHocm B8 pomckume
kBapmanau. B kBapmanume u cenama, kogemo ca cocpegomoueHu komnakm+u macu om
pomcko HaceneHue, koumo 8 no-zonsmama cu Yacm ca 6egHu u ukoHomuuecku 3aBucumu
om Hsakonko augepu (koumo egHoBpemeHHO ca u aBmopumemu, Hanazawu npaBurama
8 obwHOCMmMa, u pabomogamenu, u AuxBapu) opzaHusupaHemo Ha kynyBaHemo Ha 2na-
coBe, a coomBemHo u koHmpoaom, ce ocowecmBaBam B8 obw, nopsagok. He ce npunaza
uHguBugyaneH nogxog kom Bceku 2naconogaBamen, a ce naaHupam 2nacoBeme o6wo
(,aH2pO") Ha usnama Maxana, Ha ugaama pamuaua u m.H. Hanpumep, npu kynyBaHemo
Ha 2AacoBe 3a onpegeneHa napmus, AUgepume noeMam 2apaHuus, Ye we ocouecmBam
koHmpon Hag onpegeneH 6pol kumeau c usbupamenHu npaBa (Hanpumep - 3a 500), u
coomBemHo - we 6bgam nogageHu o4vakBaHuam 6pol GloAemuHu.

B mo3u cayyal ce cbzgaBa makaBa opzaHu3zauusa Ha geHOCcmma no pasgaBaHe Ha napu,
yb6exkgaBaHe u koHmpona, npu koasmo onpegeneH 6pol nogusnbAHUMEAU ce aHzakupam
¢ moBa ga ocuzypsm obwa bpolka 2rnacoBe Ha cemelicmBa, pogoBe, koamo 8 kpalHa
cvemka popmupa obwusa naaHupaH 6pol 3a kBapmana. YoerkgeHuemo 3a usbupame-
AUME, Ye mexHuUAmM u3bop coc cuzypHocm nogaexku Ha npoBepka u koHmpoa, ce gonku

Ha mpu ocHOBHU dakmopa: 1) Huckama cmeneH Ha uHdopmMupaHocm Ha kumeAaume; 2)
ncuxonozuyeckomo Bv3geticmBue, koemo ce okasBa Bopxy msx, kakmo u 3) cmpolHama
opzaHu3auus Ha ocbwecmBsaBaHe Ha koHmpoaa. B cayyall Ha Heu3NbAHEHUE Ha NAAHUpPa-
Husi 6pou blonemuHu e caegBam npoBepku 3a usacHABaHe Ha kozo ce gonku moBa - pas-
numBam ce xopama, npaBsam ce u3yucAeHUA Ha 2nacoBe Ha omgeAaHume cemelcmBa u
M.H., NpuAazam ce caHkuuu.

2. BoB ¢pupmume om zoram u cpegeH mawab, 8 koumo pabomam 3HayumeneH 6pol
X0opa, cbwo uma Bucok nomeHuuan 3a cmpykmypupaHe Ha koHmpoaa Bbpxy pabom-
Huyume. Cxemama 3a ocobwecmBsaBaHe Ha koHmMpoa ce ocHoBaBa npegu Bcuuko Bopxy
nocpegHuyeckama poaa Ha pvkoBogumeaume Ha cMeHU u Ha Bcuuku ocmaHanu xopa,
Ha3Ha4eHU Ha MeHugXkbpcku nosuuuu BB pupmume. Mo-zonemusm 6pol yoBewku pe-
cypcu 8 npegnpuamusima om 20AAM U CpegeH Mawab npegnoAaza U HaAUMUEeMoO Ha No-
20AAM 6poU HaYaAHUUU Ha cMeHU, pvkoBogumeau Ha omgeAu U m.H., koumo yyacmBam
NpU Op2aHU3UpPaHemMOo U npu ocobwecmBsBaHemo Ha koHmpoAaa Bopxy pabomHuuume.

Cxemama 3a koHmpon e uszpageHa maka ue ga BkalouBa npocregumocm ganu u kak ca
2nacyBanu pabomHuuume BvB Bcaka cekuus. 3a ga 6bge ycmaHoBeHo moBa, ce Mobu-
AU3Upam 3HavumeneH 6pold xopa, koumo ca omzoBopHuuu 3a azumauusma 8 npegus-
6opHama kamnaHus u 3a npocaegaBaHe Ha 2aacyBaHemo B U3bopHUS geH — gecemHuuu,
cmomHuuu. O6ekm Ha koHmpoA ca He camo pabomHuuume, HO U MexHume cemeticmBa.
Cneg u3bOpHUA geH, Npu Heu3NbAHEHUEe Ha ,HopMamuBa” 3a bpol 2racoBe, ce u3Bopw-
Bam BompewHu pa3cregBaHusa 3a npuduHume u BuHoBHUMe, kamo ce npuaazam u caHk-
yuu.

3. B pamkume Ha obwjuHckume agmuHucmpamuBHu cmpykmypu Bo3moXkHocmume 3a
epekmuBHO cmpykmypupaHe Ha koHmpoaa cowo He mpabBa ga 6bgam npeHebpezBa-
Hu. [18a ocHoBHU ¢dpakmopa Bv3gelicmBam B8 nocoka, yrecHaBawa BbamoXkHOCMumMe 3a
no-cmpukmHa opzaHu3zauusa Ha koHmpoaa: 1) gaHHume om mpygoBume gozoBopu Ha
cay’kumeaume ca gocmonHu 3a pvkoBogcmBomo, 8 m. u. EMH, Homep Ha AuvHa kapma u
nocmosHeH agpec, kolmo onpegens MAacmomo Ha coomBemHama usbupamenHa cekuus;
2) ycmaHoBeHama mpaguyus, npu kosmo noumu Bcuuku cay’kumeau 8 obwuHckume
agMuHUCMpauuu ca yneHoBe Ha cekuuoHHume komucuu (coomBemHo, yacm om mesu
cay’kumenu ce usnoasBam kamo uHcmpymeHm 3a ocbwecmBaBaHe Ha koHMpon).

B npomuBononoxkHa nocoka (omcaabBaHe Ha Bov3moXkHocmume 3a koHmpoa) getcm-
Bam gpyau pakmopu: 1) caykumeaume He XkuBeam komnakmHo 8 eguH u cowu kBapman
U omHocumeAHusam 6pol Ha mexHume 2rnacoBe B koHkpemHama usbupamenHa cekuus
He e 20n M (He MoXke ga 6bge npocaegeHo ¢ Bucoka cmeneH Ha cu2ypHOCM gaAu ca 2Aacy-
BaAu uAu He 3a nocoveHama napmus uau kaHgugam); 2) no-Bucokama cmeneH Ha obpa-
308aHocm Ha cay>kumenaume, koumo ca HafcHO ¢ u3bopHusA npouec, BoamokHocmume u
O2paHuveHusama Ha cucmemama 3a koHmpoa. Caeg npukalouBaHe Ha U3BOpPHUA Npouec,
B cAyvall Ha cepuo3HOo pasmMuHaBaHe meXkgy ouyakBaHama u noAyvyeHama usbupameAHa
nogkpena, cowo ce npaBam onumu 3a ussAcHABaHe kou cay>kumenu He ca 2nacyBanu 8 co-
omBemcmBue c ovakBaHuama, kamo cowo e Bv3mMoXkKHO npurazaHe Ha caHkuuu cnpamo
Hakou om msix.

4. C HaU-Hucka cmeneH Ha cmpykmypupaHocm Ha gelIHOCmma npu ocbwecmBsiBaHe Ha
koHmpon Bopxy pabomHuuyume ce omauvaBam manrkume yacmuu ¢pupmu. CobcmBeHuyu-
me Ha me3u GupMuU He pasznorazam ¢ BoamoXkHOCM 3a ocowecmBam peaneH KOHMPOA
Bopxy pabomHuuume. MpegBug mankusa 6pol Ha pabomHuuume 8 nogobHu pupmu, kak-



mo u npegBug moBa, ye He >kuBeam komnakmHo 8 onpegeneH kBapmana, e Bo3moxkHo
ga 6bge ocowecmBeH koHMpoA ganu ca gowAu ga 2nacyBam B usbupamenHama cekuus
(4ype3 uneHoBe Ha CUK, upe3 3acmonHUUU), HO He e 2apaHmupaHa Bv3moXkHocmma 3a
ocobwecmBaBaHe Ha peaneH koHmMpoOA gaau pabomHuuume ca 2AacyBanu 3a onpegeneHa-
ma napmus.

B mo3u cayyal ce pazuuma no-ckopo Ha ncuxonozuuvecko Bv3gelcmBue Bopxy pabom-
Huka u Ha cv3gaBaHemo Ha yBepeHocm, ye pesyamambm om HezoBomo 2nacyBaHe nog-
AeXku Ha npocaegaBaHe u gokasBaHe. Caeg npukalouBaHe Ha u3bopume HAMa MBopgo
ycmaHoBeHa cucmema 3a ussicHABaHe kak ca 2nacyBanu pabomHuuume U 3a HanazaHe Ha
caHkuuu.

2.MOCAEANLNA 3A N3BUPATEANTE/PABOTHULINTE, BbPXY KONTO E OKA3AH PABO-
TOOATEACK HATUCK MPU YNPAXHABAHE HA N3BWPATEAHWUTE NMPABA: BUOJOBE
CAHKUWMW; PEAKLUA HA NOCTPAOAAVUTE

2.1.0cHoBHuU BugoBe caHkyuu u wiemu 3a usbupameaume/pabomuuyume, koumo He ce
cbaeaacaBam 3a 2aacyBam nog Hamuck

Kakmo 6e omb6enasaHo, Bb3gelcmBuemo om cmpaHa Ha pabomogamenume Bopxy
pabomHuuume u gpyume ukoHomuuecku 3aBucumu om msax Auua ce u3BopwBa upes
codemaBaHe Ha gBama nogxoga — HanazaHe Ha caHkuuu U npegAazaHe Ha NOOWPEHUA U
cmumyAu. Bonpeku zonamomo pasHoobpasue om npunazaHu caHkuyuu, Mozam ga 6bgam
u3BegeHu Ha npegem nAaH Hsakoako ocHoBHU Buga cankuyuu.

5. AuwaBaHe om 3anAnamu;
6. AuwaBaHe om obewaHu 60Hycu u gobaBku;

7. AuwaBaHe om Bayyepu 3a XpaHa U gpy2u goONbAHUMEAHU NAAWaHuUs, NnoAazawu ce B8
3aBucumocm om cneuudukama Ha pabomHume ycroBus

8. 3annaxu c yBoaHeHusA u oka3BaHe Ha ncuxonozuvecku Hamuck;

9. M3BvpwBaHe Ha BbmpewHu pa3cregBaHusa u npoBepku om pvkoBogcmBomo u om
koneeau;

10. YBOAHeHue;
11. MpomsaAHa B8 ycanoBusima 3a paboma Ha paboMmHOMO MACMO;

12. NpekpamsaBaHe Ha gozoBopu 3a BpemeHHa 3aemocm NoO npozpamu 3a BpemMeHHO
ocuzypsiBaHe Ha 3aemocm;

13. AuwaBaHe om Bov3moXkHOCM 3a paboma No me3u npozpamu;
14. 3anaaxu ¢ ¢pusuvecka camopasnpaBa;

15. MNpunazaHe Ha cpegcmBa 3a ¢pusuvecka camopasnpaBa -nobod;
16. YBeauuaBaHe Ha AuxBu no gonzoBe

17. HeonpowaBaHe Ha gbA208e;

18. 3agvprkaHe Ha gokymeHmu - gebumHu kapmu, AuuHu kapmu;
19. M3onauus om MecmHama OobwHoOCm;

20. AuwaBaHe om nepcnekmuBu 3a paboma 8 ukoHomuuecku cmpykmypu Ha 6logrkem-
Ha usgpokka;

21. AuwaBaHe om Bb3mokHocm 3a BkalouBaHe B AezanHa/HenezanHa ukoHomuuecka
gedHocm, om koamo ce noayvaBam Bucoku goxogu;

22. 3anAaxu 3a cvbapsiHe Ha He3akoHHO nocmpoeHu »KuAuwHU nocmpoidku u gpyau
czpagu;

23. OmHeMaHe Ha paspewumenHu gokymeHmu 3a paboma;

24. 3agvprkaHe/Heu3gaBaHe Ha pa3pewumenHu gokymeHmu 3a paboma;

25. OnpegeAsiHe Ha Heu3NbAHUMU ycAroBus 3a yyacmue B8 koHKypcHU npouegypu u npo-
uegypu 3a Bo3nazaHe Ha obwecmBeHu nopobuku;

26. 13B8vbpwBaHe Ha MacupaHu npoBepku om cmpaHa Ha KOHMPOAHU OpzaHu;

27. AuwaBaHe om Bv3moXkHOoCcm 3a gocmbn go mobpzoBe 3a HaemaHe Ha mobpzoB8cku
nAOWU;

28. NpekpamsBaHe/HenpogbakaBaHe Ha gozoBopu 3a HaemaHe Ha MmopzoBcka naowy;

29. HanazaHe Ha ukoHomuuecku cankuuu Bv8 Bug Ha 2n06u, B m.u. u nog popmama Ha
pekem.

2.2.Mcuxonozuvecku acnekmu Ha npobaema: audHU Bb3npuamusa u oueHku Ha nocmpa-
gaaume. BbamoxkHocmu 3a npomuBogeticmBue

Pesyamamume om u3scnegBaHemo nokasaxa egHo3HauHa peakuus Ha Bcuuku aHkemu-
paHuU Auua - cmpax u npumecHeHue om paskpuBare Ha ¢akma, ye Bbpxy msx ce okasBa
Hamuck ga eaacyBam B npomuBope4vue ¢ Borama cu u nog 3anaaxama om cankyuu. Tyk
cAegBa ga ce oueHu, Ye cmpaxobm e cBop3aH ¢ ouyakBaHe 3a caHkuuu 8 Hakoako Hacoku:

1/ ukoHomuuecku cankuuu — yBoAHeHue, 3agoprkaHe U HeusnAawaHe Ha 3anAamu;

2/ ncuxonozuvecku Hamuck u mopmo3 - om pabomogamen; om pokoBogumenu, kou-
Mo uzpasm nocpegHuyecka poas;

3/ usoAauuA om MecmHama obuHoCm;

4/ penpecuu om npegcmaBumeau Ha uHcmumyuuume, koumo 6u cregBano ga oco-
wecmBsBam koHmpoa 3a cnasBaHe Ha npaBuAama, HO ca ycmaHoBuUAU No-MmecHU B3aumo-
omHoweHusa u konmakmu ¢ pabomogameaume;

O6Bvp3aHocmma mexkgy noaumuyuy, 6usHec u pobkoBogumenu Ha 38eHa om cobgebHama
BAacm u npoBooxpaHuMeAHUMe opzaHuU Ha MecmHo HuBo ce Bbanpuema kamo ¢pakmop,
kolmo Hal-cunHO Bv3npenamcmBa He3npucmpacmHOMO U3NbAHEHUE Ha cAy»kebHUME
3agbAkeHUss Ha me3u, koumo mps6Ba ga caegsm 3a npuAazaHemo Ha 3akoHa. Hewo no-
Beue — nogobHa 06Bvp3aHocm ce Boanpuema kamo gageHocm, ¢ kosmo o6ukHoBeHume
Xopa mps6Ba ga ce coobpazsBam. 3a o6ukHoBeHume 2parkgaHu Auncama Ha epekmuBHO
npomuBogelicmBue Ha npecmMbnAeHUssMa Yecmo e pe3yxmam om uHepuus, HeedpekmuB-
Ha paboma u HekenaHue Ha cAykumeaume 8 me3u UHCMuUmMyyuu ga ce npomuBonoc-
maBam Ha npobaemume. Kom moBa caegBa ga ce gob6aBu u MHeHuemo, Yye masu 06-
Bop3aHocm uma u puHaHcoBu usmepeHus: kynyBaHemo Ha 2nacoBe ce usBopwBa npegu
Bcuuko coc cpegcmBa ¢ HenezaneH npousxog, koumo ce Bopmam 8 HeaezaAHama Yacm Ha
ukoHomukama u cnpsimo kosmo Hsama epekmuBHo npomuBogelcmBue om npaBooxpa-
HUMEeAHUME UHCMuUMYyyuU.



Ha uscnegoBamenckus ekun HanpaBu cunHo BneuyamaeHue, Ye HUMO eguH om aHkemu-
paHume 2pakgaHu He Hacouu cBoemo BHumaHue Bopxy UHCMuUMyuuume ¢ KOHMpoAHU
npaBomowus B cgepama no npuaazave u koHmpoa Ha mpygoBomo 3akoHogameacmBo.
Pabomama Ha me3u uHcmumyuuu e HeBuguma, HenoHsimHa u HeedpekmuBHa 3a o6ukHo-
BeHus 2pakgaHuH. Lupoko pasnpocmpaHeHo pa3bupaHe Ha xopama e ye caykumeaume
8 me3u UHCMUMYyUUU He pa3noAazam C peaAHa He3aBucumMoCm Npu U3NbAHEHUE Ha CAy-
»kebHUMe cu 3agonkeHus, kakmo u ve ca cosagageHu mecHu Bpov3ku u koHmakmu ¢ noau-
muyeckume pvkoBogcmBa Ha uHcmumyuyuume, koemo He um no3BoasaBa ga usnoAHABam
cBoume koHmpoaHu ¢yHkuyuu.

To3u Habop om Bo3npusimus u oueHku, Ha cBol peg, ce ompaszsBam Ha Huckama cmeneH
(uau B npakmuyeckomo omcbcmBue) Ha 2zomoBHocm 3a npomuBogeticmBue Ha Hamucka
om cmpaHa pabomeuwjume. O4akBaHemo, Ye UHCMuUMyUuume HAMa ga peazupam, kakmo
U ONaceHUEeMO Ye CNpPAMO CUZHAAU3Upauume we nocregBa penpecus, ce ompasdaBam u
Ha cmpamezusima 3a peakuus — pabomewume He 2080psim 3a NpobAeMa, He CUHAAU3U-
pam u npaBsm onumu 3a ,,CaMOCMOSIMEAHO cnacsiBaHe” om cb3ganama ce cumyauyus.

Mcuxonozuueckume npeXkuBaBaHua Ha Auuama, Bopxy koumo ce okasBa Hamuck, Bapu-
pam 8 wupok guana3oH: a) cmpax, 6) yHukeHue, 8) omuasHue, 2) 20moBHOCcmM 3a npo-
muBonocmaBsaHe, g) 2o0moBHocm 3a pa3kpuBaHe Ha ucmuHama 3a oka3BaHusa Hamuck, e)
NobAHO 6e3pasaudue, XK) HepasbupaHe B kakBo ce uzpaszaBa npobremom.

Pesynmamume om u3C/\egBaHemo nokasaxa ue 3a pa6omeuuume umMa gBa OCHOBHU u3Xo-
ga om cumyauuama:

1/ HanyckaHne Ha pabomHomo macmo - B noBeyemo cayyau moBa o3HayaBa HeBo3moXk-
HOoCm 3a 3ano4BaHe Ha gpyza paboma B8 moBa HacenreHO MsAcMo (nopagu Bucoka cmeneH
Ha 6e3pabomuua), npemecmBaHe B 20AaM 2pag UAU eMuzpupaHe B uyXkbuHa ¢ uea 3anou-
BaHe Ha paboma; uAu

2/ 3ana3BaHe Ha pabomHOMO MSCMO, Npu NbAHO cbobpaszsaBaHe ¢ HanoxkeHume ycaoBus
- ocHoBeH MomuB 3a moBa peweHue e Heobxogumocmma ga ce usgbpkam 60AHU, Bo3-
pacmHu UAU yYewu YneHoBe Ha cemelicmBomo, npegneHcuoHHa Bv3pacm Ha pabomHuka
UAU HeBo3mMoXkHOcm 3a 3anouBaHe Ha paboma u3BoH coomBemHOMO HaceAEHO MACMO.

B gonvaHeHue kbm mesu gBa u3xoga caegBa ga ce npubaBu u comoBHocmma 3a npomu-
BogeticmBue 4vpe3 usnon3BaHe Ha 3akoHoBume cpegcmBa 3a cueHaAusupaHe Ha uHcMuUmMy-
yuume. Camo 8 eguH om cayvyaume, Bo3 ocHoBa Ha koumo e koHcmpyupaH Hacmoawuam
aHanus, yBoaHeHusim cay>kumen ce e obbpHan kbm cogebHama cucmema, 3a ga ochopu
3anoBegma 3a cBoemo yBoaHeHue. Cayyasm e cBop3aH ¢ yBoAHeHUe (NO MHEHUEMO Ha
aHkemupaHusa - no nonumuyecku npuvuHu), kamo noBogom 3a yBoaHeHuemo e cokpa-
waBaHe Ha wamHu pabomHu Mecma B obwuHckama agMuHUCMpauua nopagu HeEOHXO-
gumocm om 6logxkemHu ukoHoMuu. Pesayamam om ce3upaHemo Ha cbgebHama cucmema
Bce owe HAMa, kamo cbgebHumMe peweHusa Ha nbpBume gBe UHCMaHUuUU ca npomuBo-
nonoXkHU — egHOomMo B noa3a Ha cay>kumens, gpyzomo — B noasa Ha pvkoBogcmBomo Ha
UHCMuMyuyusima.

B owe eguH om u3scnegBaHume cayyau 6e koHcmamupaH nomeHuuan 3a npomuBo-
nocmaBaHe Ha nopoyHume npakmuku 3a 3n0ynompebu om cmpaHa Ha pabomogamens.
Cay’kumensm 8 mecmHomo nogpasgeneHue Ha gopkaBHa ¢dupma uspasu kpumuka kom
Auncama Ha edpekmuBHa cucmema 3a BompeweH koHmpoa. Mo oueHku Ha aHkemupa-
Hus, pbkoBogumenume Ha pe2uoHarHUME nogpa3geneHus pabomam no HayvuH, koamo

npakmuuecku He nogaexku Ha koHmpoa om cmpaHa Ha ueHmpanHomo pvkoBogcmBo. B
masu Bpwv3ka cnopeg Hezo e HanoXkumeAaHo ga 6bgam BvbBegeHuU U NnpuAazaHu cucmemu
3a BompeweH koHmpona, koumo ga caHkuuoHupam pvkoBogumeau, 3n0ynompe6saBawu
coc caykebHOmMO cu nonoXkeHue. Bonpeku npenopokume, uspaseHu om aHkemupaHomo
AUUe, cnegBa omHOBO ga ce noguepmae Auncama Ha 20moBHocm 3a omkpumo npomu-
BonocmaBsHe u 3a cuzHaAusupaHe 3a okasBaHus Hamuck Bopxy Hezo.

3a pa3nuka om caykumeaume 8 nyd6AuvHU UHCMuMyuuu u Bv8 pupmu ¢ npeobraga-
Baw, gan Ha obwuHcko uau goprkaBHo yyacmue, pabomewume 8 yacmHume Gupmu He
Burkgam HukakvB noneszeH xog, B cayyal ye nogagam cuzHan kom uHcmumyuuume. ToBa
Baku kakmo 3a oueHkume um cnpamMo uHcmumyuyuume ¢ KoHmpoAHU npaBomouwus B8
cpepama Ha mpygoBomo 3akoHogameacmBo, maka u cnpsaMo UHCMuUMyyuume om npa-
BooxpaHumeAHama cucmema. Tyk Barkam cowume apaymeHmu, koumo 6axa nocoyeHu
no-zope.

Kamo usno, onumume 3a nogaBaHe Ha Cu2HaA 3a 3n0ynompebu ce Bo3npuemam He
kamo Bv3moxkHocm 3a pascregBaHe u caHkuuoHupaHe Ha 3n0ynompebume, a kamo no-
meHyuaneH usmoyHuk Ha HOBuU 3anAaxu u penpecuu cnpsamMo max. Mo oueHku Ha aHke-
mupaHume, 8 pamkume Ha mankomo HaceneHO MAacmo ,He 3Haew kol Ha kozo e yoBek”
u ganu Bmecmo caHkuus cpewy pabomogamens, HAMa ga nocaegBa penpecusi cpewly
pabomHuka/cay*kumens, kolmo ce e onuman ga cuzHanusupa 3a 3n0ynompebama.

3. AEQUMLUNT B PABOTATA HA UHCTUTYLUNNTE

3.1. Peakyua Ha uHcmumyyuume npu cuzHaau 3a konmpoaupaH Bom u kyneH Bom -
egpekmuBHocm u agekBamuocm Ha geiicmBuama

Pesyamamume om npoyuBaHemo noka3saxa kamezopuuHa Aunca Ha goBepue Ha aHke-
mupaHume Auua 8 uHcmumyuuume, koumo umam npaBomowus ga npomuBogelcm-
Bam Ha 3noynompebama ¢ noaumudvecku u ukoHomuuecku npaBa Ha 2pakgaHume. Us-
cnegBaHemo nokasa, ue 2pakgaHume ¢pokycupam cBoemo kpumuuHo BHumaHue npegu
Bcuuko kom npaBooxpaHumenHume uHcmumyyuu, kamo MBP u npokypamypama. ToBa e
0b6sacHumMo npegBug ¢pakma, ye kynyBaHemo Ha 2rnacoBe u ynpakHABaHemo Ha Hamuck
npegcmaBaaBam npecmobnaeHus cpewy usbupamenHume npaBa Ha 2paXkgaHume. UH-
cmumyuuume, koumo umam npaBomowus ga pascaegBam u caHkuuoHupam mesu npec-
monAeHus, ca umeHHo MBP, Mpokypamypama, JAHC u cogom.

Bcuuku aHkemupaHu Auua u3spassaBam comHeHue BvB BbamokHOCcmma ga 6ogam edek-
muBHo paskpumu u caHkuuoHUpaHU npecmbnAeHUAMA cpewy usbupameAHume npaBa
Ha 2pakgaHume, B8 m.u. okasBaHe Ha He3zakoHHO Bv3gelcmBue (koHmpoaupaH Bom) u
kynyBaHe Ha 2nacoBe. Cnopeg oueHkume Ha 2pakgaHume, ocHOBHUME NnpuYuHU 3@ MoBa
ca:

1/ cv3gageHu 3aBucumMocmu Ha MecmHO HuBo, ycmaHoBeHu mecHu Bpv3ku meXkgy
npegcmaBumenAu Ha npaBooxpaHumeAHUME UHCMUMYyUuu, npegcmaBumeAu Ha NOAU-
muyecku napmuu u 6e3Hec (8 m.4u. onepupaw, 8 cuBus cekmop Ha ukoHomukama), kou-
mo Bv3npenamcmBam epekmuBHomo pascregBaHe Ha me3u npecmbNAEHUS;



2/ nonumuueckume yucmku 8 npaBooxpaHumeaHume uHcmumyuuu (MBP u JAHC),
koumo ce u3zBopwBam creg cmaHama Ha Bcaka Baacm, u koumo gemomuBupam cayXKu-
meAume Npu UsnbAHeHUe Ha cAykebHUmMe uM 3agbakeHus;

3/ ¢opmanuzom B pabomama Ha UHCMUMYyUUUME U AUNCa Ha peaAHa 20moBHocm Ha
caykumeaume 8 me3u uUHCMuUMyuUUU 3a npegnpuemaHe Ha agekBamHu gedcmBus cpewy
3n0ynompebume;

4/ 3akoHogamencmBo, koemo Hanaza popmanusupaHu npaBuna Ha pa3caegBaHemo u
dopmanusupaHu npaBuna 3a npoBexkgaHe Ha cogebHus npouec, B pesyxamam Ha koumo
He Mozam ga 6bgam cobpaHu gokazameacmBa, koumo ca gocmamuvyHu 3a epekmuBHo-
mo caHkyuoHupaHe Ha u3Bopwumeaume;

5/ geduuumu npu B3aumogeticmBuemo mexkgy uHCmumyuuume.

Ha uscanegoBamenckus ekun HanpaBu cuaHO BneyamaeHue, Yye HUMO eguH om aHkemu-
paHume 2pakgaHu He Hacovu cBoemo BHumaHue Bbpxy UHCMuUMyuuume ¢ KOHMpOAHU
npaBomouwus B cpepama Ha mpygoBomo 3akoHogameancmBo. Pabomama Ha me3u uHcmu-
myuuu e monkoBa HeBuguma, HenoHAMHa u HeepekmuBHa, Ye mAxHama pPoAs U306WO
He cmaHa npegMem Ha 3agoAboyeHu oueHku u komeHmapu. O6ukHoBeHume 2zparkga-
HU cMAmMam, ye caykumeaume 8 mesu UHCMuUMyuuu He pa3noAazam C peanHa He3aBu-
cumocm u ve gpyau pakmopu BbzgedcmBam Bobpxy msaxHama paboma. KoHmpoaHume
UHCMumyuuu, kamo pezuoHaAHU nogpa3geneHust Ha uHcnekuusma no mpyga, uHcnek-
mopamu u gp. He ce Bbanpuemam om 2pakgaHume kamo epekmuBeH uHcmpymeHm
3a koHmpon cpewy 3n0ynompebu om cmpaHa Ha pabomogamenume Bopxy pabomHu-
uume. MpuyuHume, nopagu koumo zpakgaHume oueHaBam kamo HeepekmuBHU me3u
UHCMuMyuyuu, ca 3aBucumocmma Ha caykumeaume om noaumuveckume pokoBogcmBa
Ha UHCMumMyuuume u cbdgageHume 6Ausku koHmakmu u Bpv3ku Ha mecmHo HUBo, kou-
mo Bo3npensmcmBam 6e3npucmpacmHomo u epekmuBHO usnoAHeHUe Ha caykeGHUME
3agbakeHus.

3.2.3akoHogamenHa peaaamenmayud Ha npobaema

Pesyamamume om u3scaegBaHemo nokasaxa, ue 2pakgaHume pasnonazam c onpegene-
Ha uHdopMauus 3a 3akoHogameAnHama pezaameHmMauusa Ha npobaema. Bcuvku aHkemupa-
HU Auya baxa uHpopmuparu, ye kynyBaHemo u npogaBaHemo Ha eadacoBe ca npecmbnaeHus
cnopeg bvazapckomo 3akoHogameacmBo. ToBa BepoamHo ce goaku Ha 3agbakumenHume
Hagnucu U nocAaHusa BvB Bcuuku azumauuoHHU Mamepuaau, koumo napmuume u kan-
gugamume ca 3agbakeHu ga nybaukyBam no Bpeme Ha npegusbopHama kamnaHus.

CoweBpemeHHo, HUkoU om aHkemupaHume He noka3a gocmambyHO No3HaHuUA 3a MoBa,
ue okasBaHemo Ha Hamuck Bbpxy eanaconogaBameaume ga 2aacyBam npomuB Boaama cu
(m.e. koHmpoaupaHusm Bom) npegcmaBasBa camocmosamenHo npecmbnaeHue, koemo e
npegmMem Ha camocmosmenHa 3akoHoBa pezaameHmauus u coomBemHo — nogaeXku Ha
caHkuuu.

3HayumeAHa Yacm om aHkemupaHume Auua 6sxa 3ano3Hamu ¢ moBa, Ye npaBuanama u
npouegypume 3a pascaegBaHe Ha moBa npecmbnaeHue ca cAOXKHU u Ha npakmuka Bogam
go HeBv3amoxkHocm 3a epekmuBHo caHkyuoHupaHe Ha u3Bbpwumeaume. B nogkpena Ha
moBa mBvpgeHue 2parkgaHume nocouBaxa nopeguua om KypHarucmuuecku pascaegBa-

Hus, koumo paskpuBam cayyau Ha kynyBaHe Ha 2nacoBe, u koumo 8 kpatHa cmemka He
3aBvpwBam c ocbgumenHu npucbgu. Makap 4ye cmaBa Bbnpoc 3a maAcHO cneuuaAusupa-
Ha npaBHa Mamepus, aHkemupaHume 6sxa HaACHO, Ye egHa Om npuvuHUmMe 3a moBa ca
cro¥kHume npaBuaa 3a ycmaHoBsaBare u goka3BaHe Ha me3u npecmbnAeHUs.

Cnopeg MHeHusama u oueHkume Ha ekcnepmu 8 uscregBaHama obaacm, npobaeMom
coc 3akoHogamenHama ypegba Ha npecmbnAeHusMa cpewy noanumuveckume npaBa Ha
2pakgaHume cregBa ga 6vge aHanusupaH B8 gBe ocHOBHU Hacoku:

B MamepuaAHo-npaBHama ypegba Ha npecmbnAeHUsMa cpewy noAumuyeckume npa-
Ba Ha 2pakgaHume?® e oueHeHa kamo agekBamHa u nosBoasaBawa caHkyuoHupaHe Ha
npecmovnAeHus, cBop3aHu ¢ kynyBaHemo Ha 2rnacoBe, npogaBaHemo Ha 2anacoBe, opzaHu-
3upaHemo Ha kynyBaHe Ha 2nacoBe, okasBaHemo Ha Bo3gelcmBue npu ynpakHsBaHe Ha
usbupamenHume npaBa, 8 m.u. u BbanpenamcmBaHemo Ha npaBomo Ha cBobogeH Bom.

B npouecyanHo-npaBHama ypegba Ha npecmbnAeHUsMa cpeuwy noanumuyeckume npaBa
Ha 2pakgaHume e oueHeHa kamo HeagekBamHa u Bov3npenasmcmBawa epekmuBHOMO
HakazamenHo npecregBaHe Ha me3u npecmonaeHusA. Cnopeg peguua oueHku, 8 m.u. u
Ha pa3caegBawu u Ha Mazucmpamu, npaBuaama u npouyegypume 3a pascregBare u Haka-
3ameAHo npecregBaHe ca CUAHO GOPpMAanusupdHu u He ocueypsaBam Bb3moxkHocm 3a edek-
muBHo caHkyuoHupaHe Ha npecMmbNAeHUAMa cpewy usbupamenHume npaBa Ha 2pakga-
Hume.

20 HakasameneH kogeke, Pazgen Il ,MpecmonaeHus npomuB noaumudeckume npaBa Ha 2paXkgaHume”

Ua. 167. (1) (MpeguweH mekem Ha yA. 167 - OB, 6p. 75 om 2006 2., usm., 6p. 27 om 2009 2.) Koimo ype3 Hacuaue,
u3mMama, 3annawBaHe uAu no gpyz HezakoHeH HauuH npeyu Ha HAkozo ga ocbwecmBu usbupameAHOomMoO cu npaBo uau
ga 6bge u3bpaH, ce HakasBa ¢ AuwaBaHe om cBoboga go mpu 20gUHU U € 2A06a OM XUAAga go gecem Xuaagu AeBa.

(2) (HoBa - OB, 6p. 75 om 2006 2., usm. u gon., 6p. 27 om 2009 2.) Kolmo npegaoXku UAU gage Ha gpy2u20 UMOMHa
obnaza ¢ uen ga 20 cknoHu ga ynpakHu usbupamenHomo cu npaBo B8 noa3a Ha onpegeneH kaHgugam, noaumuyecka
napmus uau koanuuus, ce HakasBa ¢ AuwaBaHe om cBoboga go nem 20guUHU U ¢ 2A06a oM gecem XuAaagu go gBagecem
Xuaagu AeBa.

(3) (HoBa - OB, 6p. 85 om 2007 2., usm. u gon., 6p. 27 om 2009 2.) Koimo opzaHu3upa npegarazaHemo UAu gaBaHe-
MO Ha gpy2u20 Ha UMOMHa obAaza ¢ UeA ga 20 cknoHu ga ynpaxkHu usbupamenHomo cu npaBo B noAsa Ha onpegeneH
kaHgugam, noaumuuecka napmus uau koaauuus, ce HakasBa ¢ AuwaBaHe om cBo6oga go wecm 20guHU U € 2A06a om
nem xundgu go gBagecem xuaagu AeBa.

(4) (HoBa - OB, 6p. 27 om 2009 2.) HakazaHuemo no aA. 3 ce Hanaza u Ha Auue, koemo npegocmaBa umomHama
obAaza Ha AUU@mMa no aA. 2 u 3, 3a ga 6oge npegnaoXkeHa UAU gageHa Ha gpyauz20 ¢ uen ga 6oge cknoHeH ga ynpakHu
usbupamenHomo cu npaBo B noasa Ha onpegeneH kaHgugam, noaumuyecka napmus uau koaauuus.

YA. 167a. (HoB - OB, 6p. 85 om 2007 2.) (1) (MpeguweH mekecm Ha yA. 167a - OB, 6p. 19 om 2008 2., usm., 6p. 27 om
2009 2.) Koimo c uea ga ynpakHu usbupameaHomo cu npaBo B noasa Ha onpegeneH kaHgugam noucka uau noayuu
umMomHa obAaza, ce Haka3Ba c AuwaBaHe om cBoboga go mpu 20guHU U ¢ 2A06a OM XuAfga go nem Xuaagu AeBa.

(2) (HoBa - OB, 6p. 19 om 2008 2., usm., 6p. 27 om 2009 2.) Oeeubm He ce Haka3Ba, ako gobpoBoaHO cbobuU Ha
HagneXkeH opz2aH Ha BAacmma 3a u3BopweHo npecmbnAeHUE NO YA. 167, an. 2, 3 uAu 4.

usbop, ce HakasBa ¢ npobBauus u c 2a06a oM nemcmomuH go gBe xuaagu AeBa.

YA. 1696. (HoB - OB, 6p. 1 om 1991 2., usm., 6p. 10 om 1993 2.) Kolmo uype3 HacuAue, 3anAawBaHe UAU NO gpye
He3akoHeH HauuH nonpeyu Ha HAkozo ga ocowecmBu cBoume koHcmumyuuoHHU noAaumudecku npaBa, ce HakasBa ¢
AuwaBaHe om cBoboga go mpu 20gUHU UAU 2A06a Om cmo go mpucma AeBa.

Ua. 1698. (HoB - B, 6p. 1 om 1991 2.) Kozamo geaHuemo no 4A. 169a u 1696 e u3BopweHo om gabKHOCMHO Auue
npu UAU N0 NoBog usnbAHEHUE Ha cAy>keGHUMe My 3agbakeHus, HakazaHuemo e AuwaBaHe om cBoboga go nem 2ogu-
HU.

YA. 1692. (HoB - OB, 6p. 27 om 2009 2.) (1) Kolmo obpasyBa uau pokoBogu 2pyna, kosmo cu nocmaBs 3a uea ga

u3BopwBa npecmonAeHUA N0 MO3u pasgena, ce HakasBa c AuwaBaHe om cBoboga om egHa go ocem 20guHu. (2) Koimo
uneHyBa 8 makaBa 2pyna, ce HakasBa ¢ AuwaBaHe om cBoboga go wecm 20guHuU.



3.3. OuerHku Ha zpa*kgaHume omHOCHO poaama Ha HenpaBumeacmBeHume opzaHu3a-
uuu npu okazBaHe Ha nomow, Ha nocmpagaaume

Pesyamamume om npoBegeHume uHmepBloma ¢ 2paXkgaHume nokaszaxa Auncama Ha
goBepue BbB BbamoxkHocmume Ha HenpaBumencmBeHume opezaHu3zayuu 3a epekmuBHo
npomuBogelicmBue Ha koHmpoaupaHua Bom u kynyBaHemo Ha 2aacoBe. C uskaloueHue
Ha eguH om aHkemupaHume epakgaHu, Bcuuku ocmaHaAu uspa3sBam npuHUunHa no-
3umuBHa Haznaca kom pabomama Ha HenpaBumencmBeHume opzaHu3auuu. Yacm om
2pakgaHume Buxkgam 8 HenpaBumencmBeHumMe opzaHuU3auuUU PoAsiIMa Ha HenpaBumen-
cmBeHume opzaHuzauuu no-ckopo B8 paskpuBaHe Ha HapyweHusma u B gaBaHemo Ha
enacHocm Ha npobaema. CoweBpemeHHO aHkemupaHume Auua uMam SICHO Cb3HaHue, Ye
HenpaBumencmBeHume opzaHuU3auuu He pasnoaazam ¢ kanauumem ga okakam nomouy,
Ha »kepmBume Ha pabomogamencku Hamuck.

NHmepecHo BneyamaeHue HanpaBu MHeHUEMO Ha eguH om aHkemupaHume 2parkga-
HU: no HezoBama oueHka me3u opzaHu3zayuu eguHcmBeHo ycBoAaBam cpegcmBa, 6e3 ga
okazBam peanHa nomouw, Ha xopama. MHeHuemo Ha mo3u 2paXkgaHu cregBa ga Gvge
obekm Ha camocmoamenHa oueHnka npegBug ¢pakma, ye umeHHO B pamkume Ha obwi-
Hocmma, B8 koamo mol >kuBee, MecmHa HenpaBumencmBeHa opzaHuU3ayua e 0cobeHo
akmuBHa 8 onumume cu ga npegocmaBsa couuanHu ycayzu, obpazoBamenHu geliIHOCMu u
m.H. EgHa om Bv3moXkHUMe npuvuHuU 3a ma3u kpumuuHa oueHka moXke ga ce kpue Bv8
¢dakma, ye xopama 8 ma3u obwHocm umam Hy»kga npegu Bcuuko om nocmosHHa pabo-
ma (kosmo He mo)ke ga 6bge npegocmaBeHa om HIMO) u om epekmuBHO npucbcmBue
Ha npaBooxpaHuUmMeAHUME UHCMUMyuUuu.

3.4. Ouernku Ha epaxkgaHume omHocHO poaama Ha meguume npu paskpuBaHe Ha KoH-
mpoaupaH Bom u pabomogamencku Hamuck

OueHkume Ha 2pakgaHume no omHoOweHUe Ha poAAMa Ha Meguume ca UgeHMUYHU C
me3u, u3paseHu cnpAMO HenpaBumeacmBeHume opzaHu3auuu. lpakgaHume pasbupam,
Ye Meguume umMam ozpaHuuyeHu Bb3mokHOocmu 3a caHkyuoHUpaHemOo Ha me3u npec-
monAeHusa. Bcuuku pecnoHgeHmu ca pa3ovapoBaHu, ue Bbnpeku XypHaanucmuuveckume
pascaegBanus, Hama npeku nocaeguyu 3a xopama, koumo okazBam Hamuck Bbpxy usbupa-
meaume u KynyBam mexHume eaacoBe. imeHHO nopagu moBa aHkemupaHume Auua us-
pa3aBam cuneH ckenmuyuszbM OMHOCHO Bo3MmoXkHOcmume Ha Meguume 3a Bb3gelcmBue
Bopxy UHCMUMyUUUMeE U 3a caHKUUOHUpPaHe Ha NpecMbNAeHUsAMa Cpeuly U3bupamenHu-
me npaBa Ha 2parkgaHume Bonpeku moBa, cregBa ga ce ombeneXku, ue aHkemupaHume
Auya Buxkgam B meguume uHcmumyyus, koamo moxke ga Hanoxku mopanHa caHkyus Ha
u3Bbpwumenume - enaBHo ype3 paskpuBaHemo u gaBaHemo Ha nybAUYHOCM HA UHPOpMa-
yusma 3a npecmbnAeHUsIma u 3a mexHume u3Bbpuwiumenu. BcouyHocm, umeHHO myk moxke
ga bvge ycmaHoBeHa Hau-Bucok nomeHuuan 3a obwecmBeHa nogkpena 3a poasma Ha
Meguume. To3u nomeHuuaA HaMmupa Hal-AceH u3pa3 B8 crnegHama popmyaupoBka: ,creg
kamo uHcmumyuuume He ca B8 cocmosHue 3a HakaXkam u3Bopwumeaume Ha moBa npe-
cmonAeHue, mo Heka noHe meguume 2u nokakam Ha obuwecmBomo.”

4. OCHOBHWX n3Boan 1 NPENOPbKI 3A OrPAHNYABAHE HA KOHTPOAUPAHWNA BOT
N HA PUCKOBETE, MPON3TUYALLN OT NKOHOMWNYECKA 3ABICMMOCT OT PABOTO-
AATEAA NP YNPAXKHABAHE HA N3BWPATEAHW MPABA

4.1.0cHoBHu u3Bogu

Pesyamamume om npoBegeHomo u3caregBaHe oyepmaBam u3Bogu B8 Hakoako Hacoku:

1. Hamuckom Bopxy pabomewume npu ocbwecmBaBaHe Ha mexHUMe u3bupamenHu
npaBa, ynpakHaBaH om mexHume pabomogameau, npegcmabasBa eguH om Hal-cepu-
o3Hume puckoBe 3a nepcoHanHama yoBewka cuzypHocm Ha xopa, koumo kuBesm 8 pa-
JOHU U HaceAreHU Mecma ¢ Bucoka cmeneH Ha 6e3pabomuua u npakmuvecku Hepabome-
wa ukoHomuka. OcHoBHuam ¢pakmop, kodmo obocHoBaBa 3HaueHUeMO Ha mo3u puck, e
cBop3aH He camo ¢ moBa, ye npobaemMbm 3acsea dyHgamMeHmMaAHU noAaumuvecku npaBa
Ha xopama. OcHoBHama npuyuHa 3a He20Bus UHMeH3uMem e onacHocmma om 3azyba
Ha goxogu om koumo 3aBucu ¢usuveckomo ouennBaHe Ha koHkpemHo 3acezHamus Yo-
Bek, a cowo maka u Ha HezoBomo cemeticmBo.

Makap 4e HenocpegcmBeHama 3anAaxa Ha MO3u NPOBAeM HU Bu MozAa ga ce cpaBHaABa
¢ pucka om npecmonHocm (kosmo npegcmaBasBa npska 3annaxa 3a »kuBoma u 3gpaBe-
mo), BvzgedcmBuemo Ha mo3u puck uma cowo monkoBa npsko uspasumu nocaeguuu
Bopxy HezoBus »kuBom u mo3u Ha cemelcmBomo my.

Hapeg ¢ moBa, crnegBa ga ce omueme, ye puckbom om Hamuck u caHkuuu om pabomo-
gameau Bopxy pabomewu npu ynpaxkHaBaHe Ha mexHumMe u3bupamenHu npaBa He e no-
cmosHeH — moU ce npoaBsaBa nepuoguyHo, npegBug dpakma, ye usbopu ce npoBexkgam
npe3 onpegeAeHa nepuoguvHocm. Bonpeku moBa, He mpabBa ga ce nogueHsaBa HezoB0-
mo 3HayeHue npegBug pakma, ye mo3u Hamuck e oueHsBaH om 3HaYUMeAHa Yacm om
uscregBaHume Auua (He om Bcuuku) kamo couwecmBeH npobaem. NparkgaHume pasbupa-
me, Ye koHmponupaHuam Bom 3acsaza ocHoBHU npaBa u cBobogu, koumo cmosxa B8 oc-
HoBama Ha npoueca Ha geMokpamusauus, cmapmupan npegu 25 2zoguHu B8 6oazapckomo
obwecmBo.

2. OueHkume Ha 2pakgaHume omHocHo ¢dyHkuuoHUpaHemMo Ha uHcmumyuuume, dop-
MupaHu 8 pesyamam Ha HenocpegcmBeHu BneyamaeHus om maxHama paboma, ca CUA-
HO HezamuBHuU. MHeHuemo Ha 2pakgaHume B Hakou HaceneHU mMecma e egHO3HA4HO:
gopkaBama npakmuuecku omcocmBa; uHcmumyuuume (goprkaBHu uau 06wuHcku) He
¢yHkuuoHupam B8 coomBemcmBue ¢ npuHuunume 3a BopxoBeHcmBo Ha 3akoHa u pa-
BeHcmBo Ha 2parkgaHume npeg 3akoHa — npuopumem uMam npuHUUNa Ha ,,CUAHUSA Ha
geHA"”, Ha AudHUMe koHmakmu u u3zpageHu 3aBucumocmu Ha MecmHo HUBo mexXgy 6us-
Heca u BAacmma.

Ipy2usm cowecmBeH npobaem, kolmo npuBauva cuAHO KpUMUYHOMO OMHOWEHUE Ha
2parkgaHume, e popmanusmMom B pabomama Ha uHcmumyuuume. MpaBuaama 3a msax-
Hama paboma yecmo ce u3noa3Bam kamo apzaymeHm 3a HenpegnpueMaHemo Ha KoH-
kpemHu gelicmBus 3a npomuBogelcmBue Ha HapyweHusima. OcobeHo cepuo3HO Mo3u
npobaem e npoBokupaH u om cayvau Ha HegocmambvyHa nogkpena Ha pvkoBogcmBama
3a caykumeaume, koumo usnvaHABam cBoume caykebHu 3agonkeHus, kakmo u om no-
aumuyecku momuBupaHume yucmku 8 npaBooxpaHumeAHUmMe uHCMuMyuuu u 8 cmpyk-
mypume ¢ koHmpoaHu ¢yHkuuu.



3. Cmpaxbm om 3a2y6a Ha pabomHomMo MAcmo u npoBokupaH om Auncama Ha nepc-
nekmuBu 3a HamupaHe Ha HOBO pabomHO MACMO u 3a2yba Ha goxogu, om koumo 3aBu-
cu usgpokkama Ha pabomewus u HezoBomo cemelicmBo. HeedpekmuBHO pabomewama
ukoHomuka 8 ueau palioHuU Ha cmpaHama u Bucokama cmeneH Ha 6e3pabomuua ca oc-
HOBHuUsIM ¢akmop, kolmo Bov3gelcmBa Ha xopama u gaBa ocHoBaHue ga ce noggaBam
Ha Hamucka om pabomogamenu npu ynpaXHaBaHe Ha mexHUMe u3bupamenHu npaBa.

Kom moBa caegBa ga ce npubaBu u cmpaxom om ncuxonozuvecku Hamuck u mopmos,
ocowecmBaBaH om pabomogamens u gpyau pvkoBogumeau Ha pabomHOMO MACMO, om
npegcmaBumenu Ha uHCMumyuuu, ¢ koumo pabomogameaam ce Hamupa 8 6Ausku koH-
makmu, kakmo u om npegcmaBumenu Ha obwHocmma, 8 kosmo >kuBesam zpakgaHume.

4.2.lMpenopvku, cBbp3aHu ¢ uHUYUUpAHe u npuadzaHe Ha MmepKu 3a ozpaHuvyaBaHe Ha
Hamucka Bbpxy pabomewume npu ynpaxkHAaBaHe Ha mexHume u3bupameaHu npaBa

Mepkume, koumo cregBa ga 6bgam npegnpuemu, 3a ga ce ozpaHu4u Hamuckom Bvp-
Xy pabomHuuume u ukoHomu4veckume 3aBucumume 2parkgaHu, ¢ koumo ga ce noBuwu
cmeneHmMa Ha maAxHama cu2ypHocm U ga ce 2apaHmupa cBobogHomo ynpakHaBaHe Ha
usbupamenHume um npaBa, cregBa ga 6bgam B Hakonako Hacoku:

1. BuB Bpv3ka c Auncama Ha epekmuBHu pascregBaHus Ha npaBooxpaHUMeAHUME UH-
CMuUMyUUU U AUNcama Ha OCbgumMeAHU NPUCbgu 3a HapyweHusA Ha usbupameAHume npa-
Ba Ha 2pakgaHume (B m.u kynyBaHe Ha 2nacoBe u koHmpoaupaH Bom) - Heobxogum e HOB
nogxog 3a opeaHu3ayua Ha pabomama Ha pascaegBawyume op2dHu HA MeCMHO U HAYUo-
HanHo HuBo, npu koimo gellHocmma no pa3caegBaHe ce naaHuUpa u usBopwBa He camo
B pamkume Ha u3bopHusa geH, a 3ano4yBa ouwje HA4aAomo Ha npegusbopHama KamnaHus.
Xapakmepom Ha pa3szaedkgaHusa mun 3n0ynompebu ¢ usbupamenHume npaBa Ha 2pakga-
Hume npegnoAaza cv3gaBaHemo Ha HoBu nogxogu 3a pa3cregBaHe, npu koumo ce npuaa-
2am makuBa mepku 3a pa3caegBaHe Ha npecmbnaeHusma, koumo no3BoasaBam maxHomo
gokymenmupate u epekmuBHomo um usnorsBare B nocaegBauy cbgeber npouyec. EQUH om
20AeMume npobaemu, cv3gaBawu npenamcmBusa npu pascregBaHemo Ha MeCmHo HUBo,
€ HaAuvuemo Ha ycmaHoBeHu 068vp3aHocmu u 6ausku koHmakmu meXkgy noaumuvecku
AUgepu, Augepu Ha obwHocmu u pvkoBogumeau Ha pascregBawume uHcmumyuuu. C
02Aeg Ha Heympaau3upaHemo Ha mo3u pakmop e Heo6xoguMO NpuAazaHeMo Ha Nogxog,
npu kodmo katoyoBu pa3caegBaHus ce u3BbpuwiBam Bb3 ocHoBa Ha ykasaHus u nog koHmpo-
Ad HA pe2UOHAAHU U yeHmpaaHu cmpykmypu Ha npaBooxpaHumeAHume uHCmumyyuu.

2. B goazocpoyHa nepcnekmuBa npaBooxpaHumeAHUmMe uHCMmumyuuu caegBa ga Ha-
codam BHumaHuemo cu kom npomuBogetdcmBue Ha cuBusa u YepHus cekmop Ha ukoHomu-
kama, ocobeHo B8 kBapmanume ¢ koHueHmpupaHo pomcko HaceareHue. OcobeH npuopu-
mem cAaegBa ga 6bge gageH Ha kpumuHanHama ukoHoMuka - HeaezaanHama mopzoBus cobc
cmoku (uuzapu), AuxBapcmBomo u pasnpocmpaHeHUemo Ha HapkomuyHu BewecmBa.
OcBeH ye ce aBaBam Hal-cepuo3HusmM usmouHuk Ha cpegcmBa 3a puHaHcupaHe Ha ky-
nyBaHemo Ha 2rnacoBe, mesu cpegcmBa co3gaBam napanenHa ukoHomuuecka peanHocm,
koamo ,,BnpumuBam” Bce no-zondmva Maca om xopa 8 HepeznaMeHMUpPaHU OMHOWEHUS
om muna ,pabomogamen-pabomnuk” u 8 3aBucumocmu, koumo npomuBopevam Ha oc-
HOBHU NpuHUUNU Ha coBpemeHHama gemokpamuyHa gopkaBa u Ha cBobogHama nasap-
Ha ukoHomuka.

3. BvB Bpu3ka c Hamucka, ynpakHaBaH B8 yacmHu pupmu — Heobxogumo e ocbwecmBs-

BaHe Ha cucmeMHu npoBepku om cmpaHa Ha UHCMumMyuuu ¢ koHmpoAHU npaBomouwus ¢
uen ycmaHoBaBaHe gaAu ce usnaawam pegoBHO 3anAamume, gaAu ce usnAauwam pegoB-
HO nNoAazawu ce cpegcmBa 3a xpaHa u m.H., kakBu ca ycnoBuama Ha pabomHoOmMo MsACMo
U M.H. B npegusbopHus nepuog mesu npoBepku cregBa ga bpgam ocbujecmBaBaHu om
koHmponHu 3BeHa, pabomewu Ha HAUUOHAAHO U pe2uoHarHo HuBo, kamo ce uznonsBa Bkalo-
YUMEAHO U pOMAyUOHHUA NPUHYUN, C UeA 3aobukansHe Ha ycmaHoBeHU 06Bbp3aHocmu u
6Ausku koHmakmu Ha mecmHo HuBo.

4. Mo omHoweHue Ha Hamucka, ocowecmBaBaH Bopxy pabomHuuume u cay>kumeaume
8 gopkaBHume dupmMu — HEOBXOgQUMO € npuAazaHe Ha mepku 3a koHmpoa om cmpaHa
Ha yeHmpanHomo pvkoBogcmBo Ha gbpxkaBHume ¢upmu Bopxy ppkoBogumeaume B mecm-
Hume nogpasgeneHusi. B zonama yacm om gopkaBHume dupmu pvkoBogumenume Ha
pe2uoHaAnHUME nogpasgeneHua pabomsm npu npakmuuecko omcocmBue Ha koHmpoa
om cmpaHa Ha ueHmpanHume pvkoBogcmBa. Auncama Ha koHmpon Bogu go cBoeBoaus
Ha gupekmopume, u3pa3aBawu ce B8 onumu 3a MOpPMO3 Ha PAaBOMHOMO MACMO C UEeA
gobpoBonHO HanyckaHe Ha pabomHuuume u Ha3HayaBaHe Ha ,,cBou xopa”, kakmo u go
ynpakHaBaHe Ha Hamuck Bopxy cay>kumeaume ga 2nacyBam B8 noasa 3a nocouyeHu om
gupekmopa napmus uau kaHgugam. B patGoHume c Bucok npoueHm Ha 6e3pabomuua
Ce NpuAazam pasAuUYHU UHCMpyMeHmMu 3a Hamuck, 6e3 ga caegBam kakBumo u ga 6uno
caHkuuu 3a gupekmopume Ha pe2uoHaAnHUMeE nogpa3geneHus. B masu Bpvska e Heobxo-
gumo ycmaHoBaBaHemo Ha epekmuBHO pabomewu kaHaAu 3a nogaBaHe u paszneXkgaHe
Ha cuzHanu, kamo mesu cuzHanu cregBa ga 6bgam paszaeXkgaHu om koHmponHu 38eHa,
u Bo3 ocHOBa Ha moBa ueHmpanHume pokoBogcmBa Ha gopkaBHume Pupmu cregBa ga
Hanazam cankuuu.

5. Mo omHoweHue Ha Hamucka, ocowecmBsaBaH Bopxy pabomHuuume u caykumeau-
me 8 obwuHckume ¢upmu u B obwuHckama agMuHucmpauus — Heobxogumo e ycma-
HoBaBaHe Ha MexaHu3mMume 3d cuzHaausupaHe, npoBepka u caHkyuoHupaHe Ha pokoBo-
gumeau, koumo 3n0ynompebaBam coc cayrkebHomo cu nonokeHue u okazBam Hamuck
Hag pabomHuuume u caykumeaume npu ynpakHsBaHe Ha usbupameAaHume um npaBa.
MpegBug gupekmHama 3aBucumocm Ha pvkoBogumeaume om kmema, me3u MexaHU3MU
cnegBa 6vgam ycmaHoBeHu om ObuwjuHckus cbBem (kamo opzaH Ha camoynpaBaeHue, 8
kolmo no geduHuuua uma noanumuvecku naypaausoM) u ga npuaazaHu om ObujuHckus
cpBem unu om komucusa kbm ObwjuHckus cbBem (emuuHa komucus, koHmpoaHa komucus
UAU CNEUUAAHO Cb3gageHa).

6. Mo omHoweHue Ha koHmpona, ocbwecmBaBaH om AuxBapu u ,pabomogamenu”
om cuBua cekmop B8 pomckume kBapmaau - Heobxogumo e u3BopwBaHe Ha cbBmecm-
Hu npoBepku om npegcmaBumenu Ha coyuanHume cAykbu u noauyuamad, npu koumo ga
ce ycmaHoBu ganau xopama ce pasnopeXkgam ¢ gebumHume cu kapmu, koumo ca um
npegocmaBeHu 3a noAyvaBaHe Ha COUUAAHU NOMOWU. 3a ga ce O2paHUYU NoHe omuyac-
mu ukoHomMuueckama um 3aBucumocm Ha mesu 2pakgaHu om AuxBapume, gbpkaBHume
uHcmumyyuu mpabBa nepuogu4yHo ga usBbpwBam npoBepku kol onepupa ¢ gebumHume
kapmu, ganu kapmume ca Ha pasnonoXkeHue Ha xopama uAu ce 3agbpkam om AuxBa-
pume. B cayyal ye He ca pasnonokeHue Ha npumerkameaume um, gebumHume kapmu
cAegBa ga 6bgam 6A0KkupaHu u ga 6Gbgam npeusgaBaHu HOBuU.

7. C uen omcnaabBaHe Ha BoamoXkHocmume 3a koHmpoAa Bopxy usbupameaume 8 uzbop-
Hus geH e Heobxogumo Mepkume ga 6bgam HacoueHu kom: 1) BbB Bpvska c pascnegBaHe
Ha cuzHaaume 3a koHmpoaAupaH Bom — He3abaBHO cuzHaAu3upaHe Ha npokypamypama u



noAauuusama, kamo cueHaaume ce gybaupam u kem HauuoHanHUMe onepamuBHU waboBe
Ha UHCMumMyuuume; 2) opz2aHu3upaHe Ha cekyuu u3BbH kBapmanaume, 8 koumo >kuBee
koHueHmMpupaHo pomcko HaceneHue u BkalouBaHemo um B no-zonemu cekuuu, kegemo e
NO-MpPYgHO ga ce NpPocAegu gaAu usbupamenume ca 2nacyBanu B8 coomBemcmBue ¢ yka-
3aHusima. 3) cw3gaBaHe Ha no-zonemu cekyuu, B8 koumo e no-mpygHoO ocbwecmBaBaHemo
Ha koHmpon; 4) cb3gaBaHe Ha pezuoHarHU npebpoumenHu yeHmpoBe, 8 koumo blonemu-
Hume ce 6posm obwo u He e Bb3mMoXkKHO ga ce u3Bvpwu npocregaBaHe u KOHMpPOA Ha
Ha4uHa, no kolmo ca 2nacyBanu usbupamenume.







